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La Société des Nations et les Emprunts internationaux de U Autriche, de la Hongrie,
de la Gréce, de la Bulgarie, de I Arménie, de Dantzig, et de I’ Estonie, pour les réfugiés,
le Budget, la Monnaie et I’Outillage, par J. SAINT-GERMES, professeur agrégé a la
Faculté de Droit de Strasbourg. — Berger-Levrault, Nancy-Paris, 1 vol. in-8 de
168 p. — Prix : 20 francs.

L’auteur définit d’abord la. Société des Nations et le mode d’action de ses divers
organismes : Assemblée générale; Conseil; Comité financier et Secrétariat.

La procédure d’intervention & I'aide de commissions spéciales et de commissaires
spéciaux, qui ‘sont amenés quelquefois & jouer un role extrémement important,
donne lieu & une étude trés serrée qui montre les difficultés que la Société des Nations
a déja iencontrées.

M. Srint-Germés examine ensuite chacun des pays auxquels s’est limité son tra-
vail

Autriche. — Aprés un rappel de statistiques sur la situation antérieure de ' Empire
autro-hongrois, il examine celle créée par les traités de paix aux deux pays nou-
veaux; la situation financiére de I'’Autriche qui s’aggravait de jour en jour depuis la
finde la guerre nécessita I'intervention de la Société des Nations, qui demanda des
avnces & divers pays en 1920; dés mars 1921, ces aides se révélérent insuffisantes
et le Comité financier fit une enquéte qui, malheureusement, traina en longueur et
n’aboutit qu'en mars 1922 a4 un accord politico-financier et un emprunt garanti
en bartie par les préteurs. L’ Autriche put alors faire une réforme budgétaire qui révéla
des ressources d’impdts plus importantes que celles que le Comité financier avait pré-
vues et permit une stabilisation de la couronne, ce qui n’empécha pas la criza de spé-
culation de 1924-1925; en somme, les résultats obtenus par les interventions succes-
sives ont donné des résultats partiels intéressants, mais la situation générale du pays
que 'on a voulu & tort comparer a la Suisse, reste précaire.

Hongrie. — La Hongrie a connu des heures troublées par le communisme et I'in-
tervintion roumaine; le Gouvernement énergique et stable qui prit la direction des
affaires eut certainement une heureuse influence sur les destinées du pays, devenu
beaucoup plus important que son ancienne associée, ’Autriche; la situation de la
Hongrie n’empira qu’aprés celle de ’Autriche, mais elle fut beaucoup plus difficile
& remeattre d’aplomb par des avances auxquelles la France, en pleine crise du franc,
ne participa pas.

La réforme budgétaire fut effectuée sans trop de difficultés et la réforme monétaire,
malgré une revalorisation un peu trop forte, eut de bons résultats, plus rapides
(2 ans 1/4) que celle effectuée en Autriche (3 ans 3/4), 11 semble donc que la Hongrie,
sous l'influence d’une politique énergique de redressement personnel, soit dans uue
meilleyre sityation que son ancienne associée,
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Gréce. — Le probléme grec était compliqué par le nombre considérable de réfugiés
1.360.000) et par la mécessité de se débarrasser complétement des vestiges de
Poccupation séculaire par la Turquie de territoires vraiment grecs et enfin par les
difficultés avec les voising.

La Commission mixte chargée de résoudre le probléme des réfugiés 8’y ets appliquée
avec perévérance, mais avec une lenteur un peu déconcertante; elle fut cependant
aidée par un comité créé par la Société des Nations qui s’occupa surtout des questions
financiéres et termina ses travaux, qui sont minutieusement exposés par M. Saint-
Germes, & la fin de 1930.

La réforme budgétaire parait tout & fait satisfaisante et la réforme monétaire fut
effectuée par un organisme distinct de la Banque Nationale, organisme dont la créa-
tion, sous le nom de Banque de Gréce, fut imposée par le Comité financier de la So-
ciété des Nations; elle n’a pas donné lieu a critique jusqu'ici.

Bulgarie. — Cette nation vaincue est mécontente et se trouve en conflit latent
avec ses voisins contre lesquels elle revendique les territoires qu’elle a perdus (Do-
broudja, Thrace). Elle a eu également & connaitre un probléme des réfugiés (221.000),
mais il n’a pas 'ampleur de celui que la Gréce a rencontré; des séismes violents ont
compliqué la situation ; malgré cela 1'équilibre budgétaire a été atteint et la réforme
monétaire parait satisfaisante, majs que réserve Pavenir & un pays jaloux et mécon-
tent?

Arménie. — Ce pays, revenu Etat indépendant et libre par le Traité de Sévres, a eu
une histoire bien troublée et il est encore en proie aux convoitises de ses voisins.

Le probléme des réfugiés (438.000) était fort important, mais il ne parait pas avoir
été considéré dans toute son ampleur par la Société des Nations qui a di s’adresser
aux Soviets pour essayer de remettre de I'ordre dans les finances et, le résultat qui
n’a pas été brillant peut étre considéré comme un véritable échec pour le Comité
financier de la Société des Nations.

Dantzig. — Ville libre dont le statut a été fixé par le Traité de Versailles, Dantzig
a pu se créer des ressources sous le controle de la Société des Nations et s’organiser
administrativement et techniquement.

Comme le dit si bien P'auteur, la Ville libre, « chose anormale, fait exceptionnel,
hypothéque de I'histoire sur le présent et le futur, est une réalité qui limite tout idéa-
lisme. On sent quelle force, quelle unité il faudra 4 la Société des Nations pour main-
tenir cette fiction, cette combinaison momentanément nécessaire. »

Estonie. — Allemands, Russes, Polonais, Danois, Scandinaves ont imposé tour a
tour leur domination a ce pays.

L’organisation financiére faite par le Comité financier de la Société des Nations a
donné des résultats intéressants, mais le manque d’entente, au point de vue moné-
taire, avec les pays voisins, Lithuanie, Finlande et Lettonie, a certainement retardé
I’évolution de I’Estonie qui a pourtant un Gouvernement sérieux et énergique.

Conclusion. — 1l apparait nettement que la Société des Nations a eu une action
parfaitement raisonnée, fondée sur un certain nombre de principes rigidesqui ont
parfois méconnu diverses particularités nationales.

En échange de l'aide financiére qu’elle apporte aux Etats qui ont recours a elle
et qu ’elle essaie d’obtenir, elle établit un controle financier international qui n’est
qu’une copie de ceux d’avant-guerre; mais il se trouve que la politique intervient
dans les garantles 4 demander & I’Etat secouru.

En ce qui concerne la technique de la Société des Nations, elle parait logique :
étude de la situation du pays demandeur; fixation du secours; détermination des
recettes assurant le service de I’emprunt & contracter et garanties &ventuelles directes
du pays ou d’Etats garants; lancement de I’emprunt international avec I'aide de
banques de divers pays; organisation d’'un contrdle des dépenses effectuées avec le
produit de 'emprunt.

Ce programme se complique naturellement s'il s’agit de parer a des déficits budgs-
taires ou de maintenir une situation monétaire et le role de contréleur peut devenir
trés diflicile.

L’aspect purement, politique de P'action de la Société des Nations go ressent §vi-
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demment de la composition de son Conseil, qui, comprenant surtout des Etats vain-
queurs dans la grande guerre, s’appliquent 4 maintenir la paix par 'exécution des
traités, mais cette action est limitée dés qu’entre en compte celle que peut exercer
I'U. R. S. S.

M. Saint-Germés dit encore que la « Société des Nations apparait trop faible,
les Etats membres, avec leur conception individualiste, égoiste, ne lui ont acrodé
ni armée, ni réserves financiéres, ni banque d’émission. Elle n’est qu’une approcxima-
tion premiére, un essai, une fiction internationale presque impuissante. Tandis qu’en
face, un groupement international bénéficie de I'unité de direction, de la cohésion
de ses membres groupés déja avant en un seul état, il est vrai; cet exemple est
I'U. R.S.S.»,

Le livre de M. Saint-Germés appelle une suite car ’action de la Société des Nations
va bientdt entrer dans une nouvelle phase en 1932, et, ’il faut le remercier vivement
et le féliciter chaleureusement de nous avoir donné cette étude remarquable & tous
égards, nous devons le constituer immédiatement débiteur pour la mise au point de
Paction de la Société des Nations dans un avenir bien proche.

C’est, je crois, le meilleur compliment que I’on puisse faire & un auteur que de lui
demander ce travail supplémentaire

A. BARrIOL.

*
LR ]

The Manufacturing Industries of the British ‘Empire Overseas (Ve volume), publié
par ErLangErs (Londres).

Nous avons déja signalé les premiers volumes de cette remarquable étude, qui
se continue par celle de la Nouvelle-Zélande, de la Jamaique, de la Trinité, de la
Guyane anglaise, des Bermudes, etc..., puis des colonies asiatiques et des protec-
torats.

Comme les précédents, ce travail contient une foule de renseignements statistiques
bien groupés en tableaux clairs et illustrés par des graphiques ou des diagrammes
trés bien présentés et parlant aux yeux.

11 serait & souhaiter qu'une banque francaise profitat de I'Exposition Coloniale
pour grouper de la méme maniére et éditer les renseignements multiples que 'on a
trouvés & 'Exposition et qui, malheureusement, seront difficilement accessibles au
public.

En tout cas, le bel effort de MM. ‘Erlangers doit étre indiqué et on peut les féliciter
d’avoir pu présenter les chiffres qu’ils ont recueillis d’'une maniére aussi heureuse,
en méme temps qu'on doit les remercier d’avoir eu ’amabilité d’offrir leur travail &
notre Société.

A. BARRIOL.

* %
*

Institut économique néerlandais. — Priz de gros et de détail en Belgique et «n Hol-
lande, par A. J. W. RExAUD.

L’Institut économique néerlandais s’était proposé tout d’abord une étude du
niveau d’existence en Hollande et dans tous les pays voisins. I1 a di se limiter, devant
les difficultés d’un tel travail, & une comparaison des prix en Hollande et en Be -
gique.

Les statistiques ordinaires des prix s’avérent en effet tout a fait insuffisantes dans
le cas présent; une comparaison des qualités, entrainant des enquétes sur- place est
a la vérité indispensable si Pon veut aboutir & des résultats probants.

L’ouvrage est divisé en trois parties : dans la premiére, M. Renaud s’attache a
déterminer I'importance relative des divers articles. Analysant les statistiques des
prix en Hollande, il constate incidemment que les prix sont dahs I'ensemble moins
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élevés & Alphen, village sur le Rhin, que dans les deux villes # Amsterdam et de la
Haye.

En Belgique, on dispose de budgets de familles appartenant & la classe ouvriére
ou & la petite bourgeoisie. Mais I'étude est rendue malaisée par I’alternance des
périodes d’inflation et d’adaptation & de nouveaux niveaux monétaires.

La comparaison des budgets dans les deux pays fait ressortir la difficulté du pro-
bléme posé. Les conditions d’existence différent, en effet, assez notablement en Bel-
gique et en Hollande. R

Dans la seconde partie sont donnés les résultats concernant les prix dans les deux
pays. Les comparaisons sont rendues difficiles par les différences de qualité, méme
entre provinces d’un méme pays.

En Belgique, 'auteur distingue trois régions : la Flandre, la zone Namur—Litge—
Limbourg et ’ensemble des provinces Anvers, Brabant et Henegouwen, les deux
premiéres régions étant dans ’ensemble meilleur marché que la troisiéme.

La comparaison des prix en Hollande et en Belgique ne donne pas de résultats
absolument concluants. Toutefois un grand nombre de marchandises sont moins
chéres en Belgique.

La troisieme partie de I’ouvrage traite des causes sur les différences de prix entre
les deux pays. Le facteur principal est, selon 'auteur, la modicité des salaires en
Belgique.

Pour conclure, il semble que, pour le touriste ou le rentier, la vie soit plus écono-
mique en Belgique, mais, qu’en revanche, les salaires réels des ouvriers hollandais
soient supérieurs a ceux des belges.

Alfred Sauvy.

VIL
NECROLOGIE

Georges MANCHEZ 1851-1932.

Georges Manchez est décédé le 17 janvier, & la veille de notre réunion de janvier.
Il faisait partie depuis 1894 de notre Société ou il était entré sous les auspices du
regretté Président Neymarck.

I1 fit ses débuts & la Banque de I'Union Parisienne mais il était attiré par 1’étude
des questions financiéres générales et il fonda d’abord un journal, le Capitaliste, pour
prendre, en 1888, la chronique financiére du Temps qu’il continua jusqu’a ces der-
niéres années (1928). R

Treés absorbé par des travaux importants concernant les problémes financiers, et
par les controverses qu'il avait & soutenir contre les adversaires de ses théories qui
se rattachaient aI’Ecole libérale, nous le voyions peu & nos séances, mais il restait
toujours en contact avec notre Société et maintes fois il a correspondu avec quelques-
uns d’entre nous. .

Sa grande courtoisie était appréciée de tous et son labeur incessant avait attiré sur
lui I’attention du Gouvernement qui lui avait conféré le grade d’officier de la Légion
d’honneur.

Le repos qu’il avait pris en 1928 permettait d’espérer qu’il aurait une vieillesse
- heureuse consacrée a 1’étude, et rien ne faisait craindre une disparition prématurée;
il souhaitait une mort rapide sans maladie pouvant le laisser diminué; il a été exaucé
et si sa perte est douloureusement ressentie par ceux qu’il laisse et auxquels nous
adressons nos trés respectueuses condoléances, qu’ils aient au moins la consolation
de voir que le vide qui vient de se faire dans notre Société nous éprouve profondé-
ment.

A. B.
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