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Le Budget de I'Etat. Contréle des ordonnateurs,
par M. pu MesniL pu Bursson (1)

I.e sous-titre de cet ouvrage en indique seul ’'objet; parmi les innombrables ques-
tions qu1 se posent au sujet du budget, M. du Mesnil du Buisson a limité son tra-
vail 3 I'une de celles sur lesquelles ’accord est le plus loin de se faire; celle du con-
ir6le financier exercé sur les ministres et sur les autres agents chargés d’exécuter
les dépenses budgétaires, mais n’ayant pas le maniement des fonds. Cerles, ce n’est
pas d’eux que vient le plus fort aceroissement de ces dépenses. Les -6conomies ne
prendront de vraiment grandes proportions, felles qu’il faut les souhaiter, que
lorsque le Parlement exercera sur ses propres votes un contrdle plus sévére et
lorsque Vopinion des électeurs, en matiére budgétaire, sera plus éclairée.

Cependant, de ce que les économies pouvant étre réalisées dans I'exécution du
hudget restent confinées & des chiffres plus modestes que les économies pouvant étre
ménagées dans la préparation et dans le veote de celui-ci, il ne résulte pas que les
premidres soient indifférentes; le gouvernement des Etats-Unis vient d’en effectuer
ite fort clevées. D'ailleurs, jusqu'ad présent, il s’agit moins, en France, d’amener lés
« ordonuateurs » a réaliser des économies sur les crédits votés que d’empécher les
dépassements de crédits; on sait que ces dépassements se sont multipliés et dévelop-
pés & un degré dangereux 3 parlir de 1914. Les appréciables efforts accomplis de-
puis 1920 pour rentrer dans la voie réguliére laissent encore & la question une réelle
importance,

M. du Mesnil du Buisson Ya présentée dans son ensemble avec une précision qui
fait de son livre un ouvrage fondamental. 1] rappelle d’abord comment lées demandes
de crédits des ordonnateurs sont soumises 3 plusieurs examens aux fins de réduc-
tion, lors de la préparation jet de la discussion du budget, Au cours de ’exécution
de celui-ci, les controles se multiplient, soit & I'engagement de la dépense (et ce
point est devenu particuliérement intéressant), soit a la liquidation, & ’ordonnan-
cement et au paiement. Une fois ’exercice clos, la responsabilité des ordonnateurs
subsiste et peut étre mise en'jeu, théoriquement tout au moins, A la suite des véri-
fications de la Cour des Comptes.

Que cec systéme, trés complexe, et, en apparence, trés complet,.de contréle pré-
sente de larges fissures par oui les ressources de ’Etat s’écoulent sans qu’aucune au-
torité intervienne pour y opposer des sanctions, on n’a que trop 1'occasion de s’en
apercevoir. M. du Mesnil du Buisson montre que le mal vient, en grande parhe
de ce que des institutions de contrdle, qui pourraient 8tre efficaces, ont cessé, par
guite de négligences, de fonctionner en temps utile, ou de ce que certaines dlsposx-
tions lecrales ont conservé un caractére théorique sans étre complétées par des
moyens dappllcatlon Et, méme au point de vue théorique, y a-t-il rien de plus
contradictoire que la responsabilité infligée aux comptables en cas de dépenses or-
donnancées au deld de la limite des crédits, et Pobligation o ils se trouvent. de
déférer aux ordres du directeur du Mouvement des Fonds alors que celui-ci n’est
pas soumis A une responsabilité de méme nature? Cependant, M. du Mesnil estime

trés justement que le mal n’est pas sans remade ef ne dépend que de la volonté Jes
hommes.

E. B. D.

(1) Jouve, 1923. Un volume in-8 de 154 pages,
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Les Changes étrangers. Exposé général des conditions et moyens de réglements
des comptes internationaux et de la crise des changes 1914-1921, par Jules DE-
cames (1). 2¢ édilion. Avant-propos de M. André Liessk.

A loccasion de la 'publication qui vient d’étre faite de la seconde édition de cet
ouvrage. il convient d’en rappeler l'origine. Elle se trouve exposée comme suit par
M. André Liesse, dans un avant-propos :'« Cette étude a été entreprise et écrite en
vue de concourir pour le prix Rossi & décerner par I’Académie des Sciences morales
et politiques, laquelle avait, dés 1912, choisi el proposé, pour ce prix, le sujet sui-
vant : « Des divers éléments au moyen desquels peuvent &tre réglés les comptes inter-
nationaux. » Le concours ne fut pas suivi d’effet pendant la guerre. Or, la guerre
devait donner 4 ce sujet une ampleur qu’aucune crise des changes n’avait présentée
jusque-l3. Repris en 1919, ce concours eut pour résultat de faire accorder a 'auteur
de¢ cette étude le prix Rossi en son entier.

« Comme le mémoire couronné s’arrétait a,Ja fin de 1918, nous exprimions, au
mois d’octobre 1920, en tant que rapporteur du concours et au nom de ’Académie,
le veeu que cette étude — au cas ob l'auteur la publierait — fiit complétée jusqu’au
moment de cette publication, L’auteur n’y a pas manqué et cette dernidre partie
n’est pas la moins attachante de cet ouvrage. La période qui s’est écoulée depuis la
guerre esi, en effet, d’autant plus intéressante & bien connaitre qu’elle marque une
période aigué de la crise des changes et offre un champ vaste d’observations pré-
cieuses.

« Dans le jugement que nous portions sur cet ouvrage, lors du concours acadé-
mique ot il a été couronné, nous écrivions en résumant notre pensée « qu’il était
une ceuvre réfléchie et vécue », ce qui signifie qu’elle a pour support le savoir el
Pexpériemce. Le jugement dont le mémoire présenté au concours était ’objet, de-
meure encore plus vrai aujourd’hui, aprés le complément d’étude qu'y a apporté
M. Jules Decamps. '»

Le succeés que ce livre a obtenu rapidement dans le monde des affaires comme
suprés des économistes, est di, non seulement & la streté des informations qu’il
contient et A leur intérét pratique, mais encore a son extréme clarté, & I'impression
de vie qui s’en dégage, & I’abondance des exemples toujours bien choisis que 1'au-
leur puise dans le tourbillon des événements financiers de ces dernitres années et
yui, tous. viennent & point nommé appuyer sa doctrine.

E. B. D.

Corso di Matematica Finanziaria, par FiLapevrio INsoLEra, ordinario di Ma-
tematica Finanziaria e incaricato di Statistica Metodologica nell’ Istituto supe-
riore di Science economiche e commerciali di Torino (2).

Le savant professeur & l'Institut supérieur des sciences économiques et commer-
ciales de Turin vient de publier le cours qu’il professe depuis déjd de longues
dnnées, rendant ainsi un réel service aux étudiants,

Le livre comprend trois parties : des préliminaires consacrés aux lois de survi-
tvance, une étude des problémes généraux de mathématiques financitres et enfin
une troisiéme partie dans laquelle sont traitées les applications pratiques.

M. Insolera, aprés avoir indiqué les notions fondamentales nécessaires & con-
naitre pour l'établissement des tables de survie de groupes fermés de population,
examine la survivance des groupes ouverts de population en exprimant la pro-
babilité de décés par les formules comme notamment celles de Favero; puis, pas-
sant aux groupes spéciaux, il recherche les conditions d’établissement de tables 2

(1) Alcan, un volume in-8 de 1x-394 pages. Prix : 20 francs.
(2) Un volume grand in-8 de 456 pages, avec graphiques. CHez S. Lattes et C., Turin, 1923.
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simple ou & double entrée (invalides) et il compare les diverses tables en donnant
les méthodes d’ajustement dont il fait la critique d'une maniére fort heureuse.

La seconde partie commence par un exposé trés net et trés clair des opérations
financiéres élémentaires : capitalisation, escompte, capital différé et avec de nom-
breuses applications pratiques fort judicieusement choisies. _

M. Insolera examine ensuite la question des intéréts et amortissements pério-
diques, c’est-d-dire la théorie des annuités, soit certaines, soit viageres; il établit
trés simplement la discrimination des intéréts et des amortissements et termine
par un exposé du calcul des réserves mathématiques et du bilan technique compiété
par une étude fort intéressante de la notion du risque.

‘La derniére partie du livre est consacrée aux problémes pratiques de finances et
d’assurances, opérations de bourse, obligations de divers types aveci calcul du
ftaux effectif, définition et calcul des assurances viagtres de toute nature et, enfin,
assurances sociales en général (invalidité, maladie, vieillesse).

Le travail se termine par une table des auteurs cités, — et ils sont nombreux, —
formant une biblidbgraphie tout & fait compléte du sujet.

La présentation générale soignée par I'éditeur aide 3 la lecture du livre. qui.est
un traité trés complet de mathématiques financieres; l'excellent professeur de
TInstitut de Turin a fait une ceuvre remarquable et il convient de le féliciter et
de le remercier de nous avoir donné ce bel ouvrage qui lui fait grand honneur.

A. BarrioL.

Races, Nationalités, Etats, par Louis Le Fur, professeur & 'Université
de Strasbourg (1).

Ce livre offre le grand intérét de présenter dans une étude d’ensemble les trois
grandes théories qui se heurtent aujourd’hui en droit international. Aprés une cri-
tique servée des deux premiéres, théorie de la race, surtout en faveur en Allemagne,
et théorie de la nationalité, sous sa double forme, individualiste et étatiste, I'auteur
monire comment la notion traditionnelle de I’Etat peut seule assurer une base juri-
dique aux relations internationales, & condition de les débarrasser d’un élément
adventice, I'idée fausse de souveraineté absolue, contraire 3 la notion d’Etat de
droit; et de laquelle naissent précisément les conflits entre Etats et nationalités,
aussi bien que beaucoup de ceux entre Etats distincts, ou entre Etats et individus.
Aprés cette mise au point de I'idée de souveraineté, au cours de laquelle vient se
placer un développement trés suggestif sur les rapports entre le fait et le droit,
Pouvrage se termine par I'examen des solutions proposées par le droit international
4 ces conflits entre nationalités et Etats, fédéralisme, droit d’intervention et Société
des Nations, donc précisément les questions les plus actuelles et les plus discutées du
droit international.

X.

(1) Un volume in-16 de la Bibliothéque de Philosophie contemporaine. Préface de M. René
Johannet. 7 francs..Librairic Félix Alcan.
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Argentine. — Annuario del Comercio Exterior........ Cenees
Bulletin officiel de la Bourse du Commerce.....oevveeenn..
Revue des Sciences économiques............ eeeereaeanaas

Australie. Statistical register (Part II, Education; Science
LA o 3

Official year book of the Commonwealth of Australia
Belgique.,— Le mouvement communal...........coovevunnn
Bulgarie. — Bulletin statistique mensuel

......

Impét sur les biens immeubles : Evaluation de
la redevauce immobilidre 1920........iiiiiiiiiiiiiines
Communications statistiques : 1° Prix ofﬁcxel des céréales;
2° Population du Groenland; 3° Les terres cultivées en
1922; 4° Le bétail du Danemark le 15 juillet 1922
Espagne. — Boletin de la Real Sociedad Geografica
Etats-Unis. — Monthly summary of foreign commerce
Commerce monthly.......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnan.
Federal reserve bulletin...........coivieiiiiiiinan, cesees
The Yale RevieW. . eeveueeinieiiisiiinnonnnnenanes Ceenenn
Political Science Quarterly...........ccciiiiiiiiiiniienns
Statistical abstract.....oeeeeereieiiiiiiiiiieinennnnennes
The American Jouinal of hygiene...........ooovviiennt.
Annual report on the statistics of manufactures............
Annual report on the public employement offices..........
Statistical bulletin of Metropolitan life Insurance Co,

Finlande. — MRappoit annuel : ’arpentage..........coovvnn.
Vaéstotilastoa : 1ecensement de la population............ t.
Statistique judiciaite et criminelle
Annuaire statistique de la Finlande...........cooviiinnns
Bulletin mensuel de la Banque de Finlande............. e

France. — Revue de l'industrie minérale....................
MinssTERE DEs Finances. Bulletin de statistique et de légis-
lation COMPATEC. .. vvveverriiianiiennenesoerenenannnns
MinisTERE DE L’AGRICULTURE. Statistique agricole annuelle. .
MinrsTERE DU *CoMMmERGE. Informations de 1'Office National
du Commerce extérieur. — Suppléments aux dossiers com-

........
..........

JeEan-HEnNRY Apam. L’argent métal et la question monétaire
indo-chinoise

.......................................

raine ...... R A
Bibliographie alsaclenne (extra.lt) ............. Ceeaeees
L’expansion économique........
L’Indo-Chine ...... teeeneans Geeresaesnans
Les intéréts marocains...e..cveveernan. tecsecsansann
Revue de I’Alliance Nationale pour l’accroissement de la po-

pulation frangaise........ce.vvvienne Cereeaes esesenens
Le Monde Textile
Revue des Services Fmanclers ................. Cereeteans .
Francexport (Revue d’exportation frangaise)......c.eveeeenn.
Agence générale des Colonies, Renseignements généraux sur

les colom&s francaises et la navmatxon en 1920
LUnion économique de 1’Est...... N
WiLLiam Ouanm. La double imposition....cceveevececceces

D I

Mois

Février-Mars
Décembre

Mars
Janv.-Fév.

Novembie
Mars-Avril
Mars
Avril
Mars

Mars

Janvier

Février
Mars-Avril

Décembre

Mars
Décembre
Avril

Mars
Mars
Février

Fév.-Mars-Avril

Mars

Annee
1918-1920
1923
1922

1922
1922

1923
1923

1920

1921-1923
1922-1923
1922
1923
1923
1923
1923
1921
1923
1920
1921
1923
1921
1920-1921
1921
1922
1923
1923

1922
1920

1922
1922

1923
1918-1921
1923
1922
1923

1923
192%
1923
1923

1920
1923
1923
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Nombeo Mois Annde
faseicules _ _
4 Grande-Bretagne. — The Economist................. ceeeses  Mars-Avril 1923
I Journal of Department of Agriculture for Ireland.......... Féviley 1923
1 The Ministry of Labour Gazelte................. N Mars 1923
1 Italie. — Bulletin municipal de la ville de Milan............ Février 1923
I Bulletin municipal de la ville de Venise......ccoeiuenenanns Février 1923
I Bulletin municipal de la ville de Florence..........covienin Décembre 1922
I Giornale degli Economisti.......coovvviiiaiann, srrensenen Mars 1923
1 Bulletin officiel du Ministéie du Travail....coioveiiiniinnn Décembre 1922
I Giornale di Maternatica finanziaria........ooovviiinnnnnnns Février 1923
I Bulletin de statistique agricole et commeiciale de I'lostitut
international d’Agriculture........oooiiiiiiiint ceeenne Mars 1923
I Etude démographique sur la population de Florence........ 1923
1 L’Institut de Milan pour les habitations populaires en rg21-
10224 tseansocncrasnrnnsarasseenensonnansnses cvreeeens 1921-1932
I L’ECOnomista «v.vveeerrensennoanannaenns Ceeene [P Février 1923
I Bulletin des publications italiennes.........ccoeveinenan.. 1923
6 Norvege. — Statistiques officielles diverses........ cereseeans 1919-1920
I Bulletin officiel du Commerce eXrieur......ccoeeeaaeess Février 1923
2 Statistiske Meddelelser. ...... ceeneas Cereecesaeiisenannnn . 1922-1923
1 Sociale Meddelelser (n® 3).....cocvveeiiiiiieiinnnns feee 1923
1 Pays-Bas. — Annuaire statistique de la ville d’Amsterdam.... 1920-1921
1 Revue mensuelle du Bureau Central de Statistique.......... Mars 1923
I Statistique des Indes Néerlandaises...........cooieveieian 1921
a Pologne. — La Pologne politique, économique et litiéraire,
Bl R . T LA Avril 1923
1 Statistique du travail.............. .. Cerererreeenaanenns Décembre 1922
1 Revue mensuelle de Slatistique. N° II..civvieeeiiieaans oo 1922
1 Roumanie. — Bulletin d'informations de 1'Office Commercial
frangais «..eeoneraaassen PSRN Cheeeriessssaaaanes cevas Avril 1923
1 Suéde. — Sociale Meddelanden. N° 3....cvaviuiiiiiinianan . 1923
1 Sveriges Riksbank......c.cooiveiiiiiiiiiiane, Cereiannea. 1922
1 Accidents de travail..ooovviinieiiiiieniiiiine, SN 1919
2 Statistika Meddelanden.............. Cereeraeiaas cereees Février 1923
1 Suisse. — Bulletin de la Société Neuchiteloise de Géagraphie. . 1922
2 Bulletin de statistique suisse. — Caisses d'épargne et sub-
ventions fédérales de 1gor & 1g92r. — Sociétés anonymes. 1Q0I-1931
1 Eidgenossiche Volkszihlung.......... PP PP ceeens ...  Décembre 1920
I Mouvement de la population............... RN verrrenes 1920
Tchéco-Slovagquie. — Sénat Narodniho shromazdeni.......... 1923
4 Rapports de 1'Office de statistique......... eeriiasrsesiaens 1922-1933
1 Commerce extérieur (Bulletin)..........ooviinits eeessene 1923
1 Union of South Africa. — Recensement de la population en
LO2L.eteeasenssnsnsssasossoasnsssosasansons 1pax
1 Official year book........... g 1910-1920
1 Uruguay. — Bulletin mensuel de statistique.................. Janvier 1923
Annales de I'instruction primaire.......... cetieaiiiiaaaes . 1922
1 Documents internationaux. — Revue internationale de la
CroiX-ROUGE +vvvvreesracsnetsoatontonsosesonnssnranens Mars 1923
Bulletin mensuel de I'Institut i.ternational de Slatistique.... Mars 1920
Le Gérant : J. COMBE.

IMPRIMEMIESBERGER-LEVRAULT, NANCY-PARIS-STRASSOURG



