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JOURNAL

DE LA

SOCIETE DE STATISTIQUE DE PARIS

N° 4. — JANVIER 1914

e 20 [ R WY

PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 47 DEcEMBRE 49413

SonmalmE. — Adoption du procés-verbal de la séance du 19 novembre (913 — Klections — Nécrologie :
M. Théophile Ducrocq. — Election de M. Raphadl-Georges Lévy a I'Institut de
France. — Présentation de trois membres titulaires. — Pourparlers engagés au sujet
du transtert de la bibliothéque. — Correspondance et présentation d'ouvrages par
M. le Secrétaire genéral — Communication de M Lucien March sur Ja statistique des
fonctionnaires — Discussion : MV \lfred Neymarck, Meuriot, Cadoux, Lefas, Watelet.

La séance est ouverte a 21 heures sous la présidence de M. G. (iapoux, prési-
dent, qui met aux voix le procés-verbal de la séance du 19 novembre 1913. Ce
procés-verbal est adopté sans observalions.

M. le Président souhate la bienvenue & M. le dépulé Lerss, invité a assister a la
séance en raison de la communication portée a Pordre du jour

M le Président déclare (ue, conformément a I'article 7 du réglement intériear,
une liste de candidals aux diverses fonctions du Conseil a été adressée a tous les
metnbres titalaires le 4 novembre, soit plus de hwit jours avant les élections qui doi-
venl avoir lieu ce soir. Cette liste est d’ailleurs conforme a celle qui a été présentée
par le Conseil, aucune proposition de candidature nouvelle n’ayant été adressée au
Secrétaire général.

1l déclare le scrutin ouvert et met dans 'urne les bulletins regus par correspon-
dance. MM. Pierre Neymarck et Lanusse sont chargés d’opérer le dépouillement
des votes.

M. le Président annonce ue la Socicté doit mallieureusement enregistrer le
déceés de I'un de nos anciens Présidents : M. Théophile Ducrocq, doyen honoraive et-
ancien batonnier de Poitiers, professeur honoraire de droit administratif 4 I’'Univer-
sité de Paris, correspondant de I'lnstitut. M. Ducrocq avait ¢té élu membre de notre
Société en 1885, sur la présentation de MM. Cochery, de Foville et Loua. Les tra-
vaux qu'il a présentés a la Société sur les communes, les libéralités aux personnes
morales, les recensements, et ses beaux discours sur la stlatistique prononcés an
Conscil d’Ktat et 4 1a Faculté de droit ont été remarqués par la beauté de la forme,
la force de dialectique et surtout la savante ordonnance. A la Faculté de droit, ses
cours de droit administratif avaienl montré toule la seience et Vérudition du savant
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qui a, pendant de longues années, instruit ou examiné de nombreux éléves qui ont
gard¢ du maitre des souvenirs bien divers a cause de son intransigeance sur cer-
tains principes de droit. La Société de Statistique P'avait placé & sa téte en 1892 et
quelques-uns d’entre nous ont conservé le meilleur souvenir de 'année de sa prési-
dence. Peu aprés, malheureusement, notre collégue avail dii quitter Paris et pren-
dre du repos a Poitiers. La maladic et une terrible infirmité, la cécité, ont assombri
les derniers jours de notre président qui emporte avee lui des regrets respectueux
et sincéres.

M. le Président adresse de cordiales félicitations & M. Raphaél-Georges Lévy,
récemment ¢élu membre de Plnstitut, qui, par la variélé de sa science cl de ses
talents, fait honneur & notre Sociélé, ainsi u’a I'licole des Sciences poliliques et &
la Société d’Kconomie politique, en méme temps que sa honne grace et son obli-
geance lui ont attiré Ja sympathie de Lous ses collégues.

M. le Président annonce qu’il a regu les demandes de candidatures suivantes :

MM. Bernard LavereNe, Docteur en droit, 113, quai d'Orsay (XV©), présenté par
MM. Fernand Faure et Barriol;

Gabriel Faure, Expert comptable prés le tribunal civil de la Neine, 35, rue de
Berne (VIIF), prisenté par MM. Dufourcq-Lagelouse et Barriol;

Paul Massior, Altaché au service des Etudes financiéres & Banque de P'Union
parisicune, 4, rue des Bauches (XVI), présenté par MM. Derrua et Lustgarten.

M. le Président annonce que des pourparlers viennent ’étre engagés avee la
Chambre de Cominerce de Paris, en vue d’un (ransfert éventuel de la bibliothéque de
la Société de Statislique dans les nouveaux locaux de la Chambre.

M. lc SECRETAIRE GENERAL signale, parmi les nombreuses leltres regues, les
remerciements de nos nouveaux membres honoraires associés. Il a regu, d’autre
part, une lettre de M. Roulleau, remerciant la Société de 'attribution du prix Mercet.

1l annonce que la subvention de 500 francs, accordée & la Société par le Conseil
général de Ia Neine, sera continuée. Il a recu du Comité de Foville une demande de
souscription pour la gravure d’'une médaille a Pefligic de notre regretté Président.
Il invite ceux de no~ collégues qui désirent participer a cette ceuvre & s'adresser a
M. Montet, 5 rue Las Cases; un bulletin de souscription sera encarté dans le
numéro de janvier du Journal. M. le PREsIDENT annonce que le Conseil a décidé
de souscrire 100 francs pour une médaille d’argent.

M. le SECRETAIRE GENERAL constate avec regretl (ue la statistique est parfois
décevante : sur 400 bulletins de demandes de renseignements pour la confection
de Pannuaire pour 1914, il a regu 69 réponses; en ce qui concernc les curriculum
vite, le nombre des réponses n’a été (ue de 24. ll demande & ses collégues de vou-
loir bien lui signaler les modifications i apporter a 'annuaire.

Parmi les publications officielles, M. le Secrétaire général signale :

Le Compte rendu général de la justice criminelle, civile et commerciale de la
France ;

L’'Annuaire statistique de la ville de Paris ;

La Statistique sanitaire de la France ; .

Les Comptes rendus du Conseil supéricur du travail ;

Le Commerce du Commonwealth ;

La Statistique municipale de Montevideo;

L’Annuaire du Canada (1911);

L’Annuaire statistique du Chili;

Les Statistiques complétes de la Hollande, de la Suéde, du Danemark; de la Bul-
garie, de 'Autriche-Hongrie et de la ville de Vienne.

Parmi les documents privés, M. le Secrétaire général signale :

Une Etude sur les grands magasins & Paris, Berlin et en Amérique ; le Slflelé'
ment annuel du cours d’Economie politique de M. Colson ; une étude de M. Théry
intitulée : Un grave danger monélaire lpour les pays préleurs;

Le Catalogue de la bibliothéque de la Chambre de commerce de Paris; le Bulle-
tin de la Chamhre de commerce de Nancy, qui contient le compte rendu de la récep-
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tion des délégués espagnols ; le Bulletin de la Statistique générale de la France avec
un extrait offert par M. Lucien March. .

M. le PREsIDENT donue la pavole & M. Lucien March pour sa communication rela-
tive & la Statistique des fonclionnaires.

M. Lucien MARcH présente sa communicalion comme suit :

On a souvent manifesté quelque surprise de ne pouvoir ni connaitre avec précision
le nombre des fouctionnairves, ni savoir exactement ce qu’ils cottent. Ilisuffit de
rappeler les articles mordants de M. de Foville, ceux de M. Fernapd Faure.‘Et
pourtant, ton! chef d’entreprise, sonmcnx.du_ bon ordre de sa maison, possed(;
quelque part la liste, ou méme les cartes individuelles de ses employés ; malgré
leurs milliers d’ouvriers, ou leurs centaines de mille agents, les Compagnies miniéres
ou les Compagnies de chemins de fer font connaitre leurs effectifs et parfois
les sommes payces en salaires. Dans cerlains pays élrangers, d’ailleurs, on dispose,
soil d’états nominalifs complets, soit de tableaux ol chaque agent a é1é noté avec
sa rémunération annuelle.

on 1849, les Chambres avaient prescrit, par un acticle de la loi de finances, la
publication d’un tableau détaillé des emplois rétribués par UEtat, les départements
el les commnunes. Mais, le Gouvernement ayant évalué le cout de Popération, article
ful rapportc. o '

Prés de soixante ans plus tard, une autre loi de finances, celle de 1909, a ordonné
I’annexion @ chaque projet de budget d'un lableau du nombre des fonctionnaires.
C’est cette publication qui a donné lieu aux critiques signalées plus haut, car il ne
suffit pas qu’une chose soit décrétée, il faut encore les moyens de I'accomplir
correctement, sans quoi le vide n’est comblé que par la confusion.

Une addition a I’article ci-dessus visé de laloi de 1903, votée en 1910, s’applique
aux traitements des fonctionnaires : ici encore, faute de movens d’exécution, un
travail important, effectué par les diverses administrations, w’a fourni que des
résultats incomplets et incerlains. Dans une étude récente (qu’a publiée le Bulletin
de le Stulistique Générale de la France, on a essayé d’évaluer a différentes époques
le nombre et les traitements des fonctionnaires.

La premiére condition d’une honne statistique est de délimiter exactement les
choses a dénombrer. Cependant, an lieu de définir, d’une manitre générale, le
fonctionnaire, il est prétérable, tout simplemeat, de limiler la stalistique aux
agents susceptibles d’étre classés d’apres des végles (ue le Conseil supérieur de
statistique a adoplées, en 1912, sur le rapport de M. Fernand Faure.

Sont compris dans la Statistique les agents nommeés par une autorit¢ publique &
un emploi permanent qui constitue leur occupation principale et dont la rétribution
est inscrite explicitement au budget, soit de I'Etat, soit des départements, soit des
communes.

Pour ¢valuer, a différentes époques, le nombre des fonclionnaires de cette
catégorie, on dispose de plusicurs sourtes de renseignements.

Les recensements géuéraux de la population fournissent des chilires comparables,
quand ils sont exéculés avec soin, au moins pour 'ensemble des fonctionnaires &
dénombrer. Celui de 1866 et ceux (qui ont été exécutés depuis 1886 fournissent
des Lotaux dignes de foi. Depuis 1903, ow dispose, en outre, des chiffres généraux
annexés aux projels de budget. Ges chiffres, dont la portée est d’ailleurs incertaine,
ne répondent pas exaclement a la déiinition précédente, mais ils permettent des
évaluations comparables aux chiffres fournis par les recensements. Enfin, pour des
catégories déterminées de fonclionnaires, on peut utiliser d’autres documents, tels
que la statistique des assujettis au régime des pensions civiles et les détails portés
dans les chapitres des projets de budget.

A l’aide de ces renseignements, on peut se rendre compte de I'accroissement du
nombre des fonctionnaires civils par périodes. Depuis 1866, le nombre des employés
civils de I'Etat, des départements et des communes a plus que doublé ; si 'on ne
tient compte, ni du clergé rétribué, ni des chemins de fer de I'Etat, il n’a pas tout
a fait doublé, passant de 360.000 en 1886 & 70£.000 en 1911 ; avec les chemins de
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fer, le total du personnel civil atteint aujourd’hui le chiffre de 800.000 environ.
Les employés assujettis a la loi de 1853 sont 315.000 en 1911, au lieu de 158.000
en 1853 : donc 'aceroissement a été moins rapide pour eux que pour Pensemble
du personnel rétribué par I'wlal, les départements ou les conmunes. Enfin, le
personnel des administrations centrales des ministéres s'esl accru moins vite
encore puisqu’on y reléve moins de 5.000 personnes en 1911, contre 3.750 en
1860, 3.300 cn 1852, ot 3.070 en 183Y).

[’aceroissement du personnel des services publics tient en somme beaucoup plus
aux besoins nouveaux qu’au développement des services anciens.

Relativement aux autres pays, el au nombre de ses habitauts, la France a
beancoup de fonctionnaires. 1)'aprés les recensements eflectués au début du vingtiéme
sidcle, elle en compterait pourtant moins,  nombre égal d’habitants, que la Belgique,
le Danemark, les 'ays-Bas, mais, parmi les grandes puissances, elle alteindrait le
chiffre le plus élevé. 'ailleurs, les pay< ou le nombre des fonctionnaires par 100 ha-
bitants est le plus faible : Russie, Portugal, Ktats balkaniques, n’ont point atteint un
développement #conomique on politique égal @ celui dex autres. De o a 20 fone-
tionnaires civils par 1.000 habitants, telle serait 'mnplitude de la série dans laquelle
Ia France occupe, en 1901, un rang assez ¢levé avec le chiffre 16.

Si ’on compare, non plus la valeur & un moment donné, mais le mouvement du
nombre des employés, 1a sitnation respective des divers Klats se présente autrement.

En Belgique, le nombre des fonctionnaires portés au tableau général a passé de
95.000, en 1880, a 50.000, en 1911, soit un accroissement de 100 °/, en trente
ans; en Italie, le nombre des agents de |'Etat a quadruplé durant la méme période;
en Anglelerre, l¢ nombre des ageuts des Civil depariments a angmenté de 98°/,
en douze ans, de 1901 en 1913; au Japon, le personnel du gouvernement
central, des prifectures el des communes, «(ui comprenait environ 200.000 fonc-
tionnaires en 1890, s’élevait i 430.000 en 1910 : il a plus que doublé en 20 ans.

En France, Paccroissement représente 30 °j, en quinze aus, 60 °,, en trente
ans; il a donc été moins rapide que dans les pays précédemment cités, les
seuls ou il nous ait été possible d’observer ce mouvement.

En somme, le développement des fonctions publiques et des services généraux
de la collectivité est un fail général, qui tient sans doute en grande partie & la
complexité croissante de la vie collective et aux lendances démocraliques des
instilutions, mais ui semble indépendant de la forme du gouvernement. D'ailleurs,
les entreprises privées lendeill aussi a aceroitre leurs services d’études, de controle,
etc., et leurs frais généraux, a mesure (ue leurs affaires se compliquent et prennent
de P’extension.

1l n’est pas plus facile de connaitre avec exactitude les trailements des fonction-
faires francais que leur nombre.

Méme pour les fonctionnaires assujettis aux pensions civiles, il faut procéder par
évaluations pour les années antérieures 4 1909, puisque le nombre des parties
prenantes ne peul étre déterminé qu'indirectementa I'aide des relenues. Les calculs
effectués, on constate que le traitement moyen de ces agents a passé de 1.460 francs,
en 1834, a 1.920 francs en 1901, puis a 2.110 en 1911, soit un accroissement de
45 °|, entre la premiére et la derniére année,

Pour le personnel de PEtat rétribué au mois, la slatistique générale de la France
a publié, en 1911, des tableaux relatifs au mouvement des échelles de trailements de
ce personnel depuis 1871. Ces tableaux ont été dressés en exécution de la loi de
tinances de 1910, mais ils ne permettent pas de calculer des moyennes; ils ne
totalisent pas les sommes regues a divers titres par un méme agent. Ils ne peuvent
done servir qu’a calculer des nombres indices approximatifs ; ceux-ci font ressortir
unc hausse de 25 °|, entre 1871 et 1911.

Suivaat les calégories d’agents, I'accroissement est sensiblement différent : nul
our les trailements les plus clevés, hausee plus forte pour les sous-agents que pour
es employés, un peu plus élevé dans les départements qu'a Paris. En somme,

aucune uniformilé dans la variation proportiounelle des traitements.
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Constatations analogues quand on considére spécialement les employés des admi-
nistrations centrales des ministéres. L’aceroissement proportionnel des lraitements,
calculé depuis 'année 1839, est sensiblewent différent d’un minisiére a 'autre; il
est plus faible pour les direcleurs ct chefs de services que pour les chefs et sous-
chefs de bureau, s'éléve quand on passe anx rédacteurs et expéditionnaires et atteint
son maximum pour le personnel de service. Pour ce personnel, augmentation
proportionnelle des trailcments esl analogue & celle des salaires ouvriers, tandis
quelle est sensiblement plus faible pour les employés. Les employés des administra-
tions publiques onl-ils vu au moins leur situation s’améliorer au méme degré que
les employés des entreprises privées?

En observant le mouvement des (railements dans un grand étahlissement de
crédit el dans une compagnie de chemins de fer, j’ai obtenu de honnes indications
sur le mouvement des appointements des employés dans cerlaines catégories d’en-
treprises privées. (e mouvement parait avoir €té plus lent que celui des salaires
ouvriers, mais il semble plus rapide que celui qu'on a observé pour les employés
des services publics.

Les fonctionnaires francais sont-ils plus favorisé~ que ceux des autres pays? On
ne saurait se prononcer sur ce point sans tenir compte des valeurs dillerentes du
cotit de la vie, mesuré, par exemple, par le niveau velatif des salaires ouvriers.
Dans ces conditions, les inégalités que I'on observe de pays & pays semblent aussi
accenfuées que celles dont on a signalé I'amplitude entre les administrations
francaises. D’autre part, quand on compare le mouvement des trailements depuis
une trentaine d’années, on ne trowve pas plus d’uniformité, mais I'accroissement
est sensiblement moins rapide en France que dans plusieurs pavs ol I'on peut le
mesurer. Contre une hausse de 25 °/, peul-éire en France, de 1872 a 1911, on
observe 50 °|, en Alsace-Lorraine durant le méme temps, 30 °/, en Belgique et en
Italie depuis 1882 seulement, 50°/, au Japon de 1890 a 1911. Toutefois, en Angle-
terre, il n’y a point cu d’angmentation, de 1901 i 1913, dans les Civil services.

La statistique des traitements des fonctionnaires a é1¢ dressée par quolité a
diverses époques dans deun pays, la Belgique et I'ltalic, el en 1907 par les Ltats-
Unis. A Paide de cette statistiue, on peut élucider un probléme intéressant qui a
été précédemment traité pour les salares ouvriers. Comment se modifie la réparti-
tion, ou, si 'on veut, comment varie incgalité des salaires on des traitements quand
g’accroil le salaire ou le traitement moyen?

Pour les ouvriers, on a conslaté qu'avec la hausse des salaires leur dispersion
augmentait en valeur ab-olue, mais que, relativement a la valeur moyenne, celte
di~persion tendail & rester a peu prés conslanle. )

Pour les fonctionnuires la dispersion relative des traitements tend 4 diminuer,
-autrement dit, I'in’galité des traitements en valeur relative se réduit. Le fait est
conslaté en France indirectement. On peut rapprocher les deux constatations de la
fagon suivante : pour les omvriers, I'inégalité relalive ne diminue pas, I'inégalité
s’accroit sensiblement en valeur absolue & mesure que s'élévent les salaives. 'our
les fonctionnaires U'inégalit¢ relative diminue, I'inégalité absolue n’augmente pas
autant que la moyenne des lrailements; par coulre, 'élévation progressive des
traitemeuts est moindre que la hausse des salaires.

La statistique des traitements fournil ainsi I'occasion d’observations générales
suggeslives. Pourquoi n’est-clle pas dressée a I'aide des procédés perfectionnés par
lesquels on éviterail des doubles emplois, on ferait apparaitre les sommes versées &
la méme personne sur des chapilres différents et on autoriserait de« comparaisons
trés précises? Il suffirait d’employer Pinstrument essentiel de toute bonne statis-
tique, le bulletin individuel.

En 1852, Vivien voyait, dans I’échec de la résolution votée par la Chambre de
4849, Ta preuve de son impossibilité. Or cet échec élait dit a I'énormilé du crédit
demandé par le Gouverncment, soit 500.000 fiancs. A ce comple, il faudrait
agjourd’hwi plus d'un million! Cependant wne statistique compléte du nombre et
des traitements des fonctionnaires s’établirait 4 moins de frais. Il y a cent ans, on
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déclarait de méme impossible le recensement individuel de la population. Kt
Bourtant, aujourd’hui, la statistique générale de la France dépouille 14 millions de

ulletins en année moyenne. Avec les movens dont nous disposons aujourd’hui, les
frais de la stalistique des fonclionnaires ne dépasseraient pas 15 cenlimes par téte ;
les fonctionnaires auraient intérél a supporler ces frais minimes, car, dépendant du
public, ils auraient avantage de lui faire connaitre avee exaclitude leur situation el
les changemenls que le mouvement économique général apporte a celle-ci. Il en
résullerait aussi quelque avantage pour le principe d’aulorité, car, si les aceroisse-
ments de traitements étaient réglés par un cxamen continu, en quelque sorte
automatique, ils ne risqueraienl pas d’étre attribués & des pressions extérieures et
le bon ordre des services y gagnerait.

L’Etat peut difficilement s’en tenir & application brutale de la loi de 'offre et de
la demande. Une preuve nous est fournie par les tarifs de salaires dont il exige
Pinsertion dans les cahiers des charges de ses fournisseurs. Et, d’autre part, I’appli-
cation imprévoyante de celte loi peut faire obstacle & la continuité si nécessaire des
services publics. Dans ces questions, « il faul moins considérer Ia fonction que
Pintérét public », disail Vivien en 1840; mais il ajoulail : « 1l y a intérét public
ce ?ue, ‘_f)our les emplois oi l¢ mérite est & la hauteur des services, I'Etat puisse
parfois disputer aux professions libres les hommes qui 8’y sont distingués. » D’une
maniére générale, le maintien d’un cerlain équilibre entre les situations publiques
et les situations privées parait favorable anx intéréls en présence.

Dans une société o rirgne Ie principe démoeratique de la rétribution des fonctions,
tont abaissement des emplois publies par rapport aux emplois privés fait tort a leur
dignité. Or cet abaissement se produit quand des circonstances économiques géné-
rales déterminenl une hausse générale des salaires ct des revenus sans qu’il y ait
accroissement paralléle des traitements. Ce n’est point le lieu de disséquer des
comptes de famille, de peser le beurre ou d’autres denrées : cette maniére en
uelque sorte puérile d’apprécier le colt de lia vie n’est point celle (ui convient. [l
ne s’agit pas de sentiments, mais d’intéréls publics et d’équité. Quand le prix du
marché est en hausse, si I'itat le constate et modifie en conséquence ses propres
réglements, il accomplit un acte de justice élémentaire. Ses observations et ses
décisions tendent alors a affermir la solidarité qui doit unir i la fortune du pays les
intéréts légitimes de ceux qui le servent.

Nous nm'avons point a examiner les formes de la rémunération des agents des
services publics. Notre but sera atteint si nous avons fail apparailre I'insuffisance
de nos renseignements sur le nombre et la situation de ces agenls, le manque de
méthode dans le choix des moyens d’y parer et 'importance qu’aurait pour tous les
intéréts en présence une statistique précise des fonctionnaires périodiquement mise
a jour.

JM. le PrESIDENT remercie Porateur d’avoir fait profiter la Société des idées nom-
breuses et personnelles condensées dans cette étude sur les traitements du fonc-
tionnaire.

M. Alfred NEYMARCK appuic les conclusions de M. Lucien March et rappelle que,
sans étre lui-méme fonctionnaire, il a toujours, notamment au sein de diverses
commissions, défendu les traitements des fonctionnaires contre les attaques dont ils
itaienl I'objet. Si le nombre des fonctionnaires a augmenté en France, I'accroisse-
ent n’a pas été plus rapide qu’a 'éiranger. M. Neymarck ajoute que les moyennes,
en ce qui concerne les Lraitements des entreprises privées, ne sont pas concluantes
au point de voe du hien-étre des employés, ceux-ci élant trés inégalement traités.
Il se demande, d’autre pait, si le personnel féminin est employé en grand nombre
dans les administrations publiques. .

M. MeurioT estime que la comparaison entre les traitements de fonclionnaires est
incompléte si 'on ne tient pas compte dc la somme de travail demandé ni des pres-
tations en naturc dont jouissent certains fonctionnaires.

M. lc PrEsipENT trouve la question inléressante, mais trop difficile a étudier.

M. Leras indique que, depuis celic annce, la Direction-de la Delte inscrite du
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ministére des Finances a pris 8 cceur de répondre aux critiques adressées a la sta-
tistique annuelle des agents rétribués par I'Etat, les départements et les communes.
Il signale les améliorations considérables apportées & celle stolistique par
M. Duvillers, sous la direction de \l. Blay, dans le budget de 1914. Néanmoins des
tcarts subsistent et subsisteront entre les statistiques du fonclionnarisme qu’il est
loisible & chacun de dresser. Ces ¢earts viennent de ce que la délinition du fonction-
naire n’existe nulle part. M. Lefas ne croit méme pas que celte nolion tende a se
préciser dans I'avenir. Elle tendrait plutét & s’elfacer, a se perdre dans une notion
heaucoup plus large : celle d’agent des services publics. (’est bien, en effet, au
développement des services publics qu’il faut attribuer, pour la plus grande part, I'ac-
croissement en nombre des fonclionnaires; et c’est a cette augmentation de nombre

w’il faut également attribuer I'augmentation des sommes destinées au traitement
ges fonctionnaires dans nos budgels. Les fonctionnaires sont, on I’a dit bien des fois,
fort peu payés. Ce ne sont pas les gros traitements, c’est le nombre considérable
des pelits Lraitements qui arrive & produire un gros total. Il y a la une vérité budgé-
taire qu’il ne faut pas se lasser de répéter, avec preuves  I'appui, aux contribuables
comme aux fonctionnaires eux-mémes.

M. WATELET signale I'intérét que présenterail une classification des fonctionnaires.
Il croit possible de faire cette classification cn consultant les articles du budget.

M. NevMarck rappelle que M. Lefas est I'auteur d'un intéressant ouvrage sur
Etat et les fonclionnaires. Il s'associe aux compliments adressés a M Duvillers qui
a »i heurcusement complété dans le budget les annexes concernant le nombre des
fonctionnaires et leur traitement 1l signale le temps considérable que prend I'exé-
cution de certains services publics par suite d’'une mauvaise organisation et de I'in-
suffisance du nombre des fonctionnaires.

A une question de M. LEras concernant I’abaissement de certaines moyennes de
traitement, au ministére de I'Instruction publique, M. Lucien MarcH répond qu’il
s’agil la de I’ Administration centrale ol 'introduction de jeunes employés fait baisser
la moyenne des (raitements. Il explique qu’il n’a pas cherché a indiquer compléte-
ment la situation des fonctionnaires, mais qu’il a limité son sujet pour rendre les
comparaisons plus claires.

M. le PrEsiDENT indique les résultats donnés par le scrutin :

Nombre de votants. . . e e e e e e .. A8B

Bulletins nuls (faute de nom ('iu‘vo.tal.nt).. T . -
136

Majorité absolue . . . . 69

Ont obtenu :

M. Huser (Président). . . . . . . . . . .. .. ... ... -185voix
M. Berwarp (Vice-Président). . . . . . . o v w. v oo . .. 134 —
M. Meurior (Membre du Conseil pour 8ans) . ... . »,.. .. .. 131 —
M. Simianp — — s 182 —
Divers — — e 2 —

En conséquence, le Conseil de la Société sera composé en 1914 comme suit :

Président. . . M. Huskr.

Vice-Présidents .. MM. BeLLoM, MALzZAC et BERNARD.

Secrélaire général. M. BaRRIOL.

Trésorier. . . . .. . M. MaTRAT.

Membres élus.. .. MM. BunLE, Raphaél-Georges Livy, p’EICHTHAL, BOISLANDRY-
DuBErN, MeurioT, Simianp (M. Simiand remplissant
les fonctions de secrétaire des séances).

93[;:; &rochaine séance est fixée au mercredi 21 janvier 1914, la séance est levée .

Le Secrétaire général, Le Président,
Alfred BarrIOL. .. Gaston CApoux.
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

Observations de M. LEFAs sur la communication de M. L. MARCH
relative & la Statistique des Fonctionnaires.

Je suis convaincu également de utilité de 1’étude entreprise par M. March, et du
¢6lé tout a fait nouveau ahordé par cette élude, c’est-a-dire I'échelle et la com-
paraison de I’augmentation des traitements de fonctionnaires en France et dans les
autres pays. )

Jajouterai toutefois, aux observations qui viennent d’étre présentées sur la diffi-
culté de comparer la situation des fonclionnaires entre eux, et surtout d’un pays &
I’autre, au point de vue des raitements, les deux observations suivantes :

1° S'il est difficile de tenir compte du travail exigé de chaque fonctionnaire dans
sa fonction, il est incontestable, en revanche, que certains fonctionnaires, grace aux
heures de liberté qu’ils peuvent <e ménager, trouvent moyen d’ajouter a leur trai-
tement un supplément appréciable, au moyen de travaux entrepris en dehors. Il
faut bien tenir compte de ceci, tout au moins quand on compare ces fonctions avec
d’autres fonctions dont les titulaires n’ont pas lc méme loisir ;

2° Quand on veut comparer les traitements d’un pays a ’antre, il est une valeur
dont il faut également faire état : ce sont les variations d’unité monétaire. Gette
unité régle, jusqu’a un certain point, dans chaque pays le colit de la vie. Suivant
que 'unité monétaire est le franc, le mark, le florin ou le dollar, on arrive & des
différences de Iraitement parfois plus appaventes que réelles.

Je borne 1a mes observations sur la seconde partic du travail de M. March,
pour me limiter, sur la premiére partie, & deux ou trois observations d’ordre
général.

La premiére a trait aux slatistiques qui établissent I'accroissement du nombre -
des fonctionnaires. Avant 1903, les renseignements sont difficiles a se procurer;
cette difficulté n’est toutefois pas une impossibilité absolue, notamment depuis
1853, ou les statistiques des pensions civiles peuvent nous guider. Il v aurait la
matiére a recherches fort intéressantes pour une thése de doctorat. Mais, depuis
1905, nous avons des tableaux officiels publiés chaque année avec le projet de
budget. Les premiéres de ces statistiques ont été naturellement défectueuses
ou incomplétes; mais je tiens a signaler les progrés considérables accomplis, dans
cet ordre 'idées, par la statistique annexée an projet de budget de 1914. Cette
slatistique a été dressée avec le plus grand soin, par services et par administra-
tions; elle comporte un grand nombre de remarques et de détails, qui font voir
avec quelle conscience lc travail a é1é effectué. C’est ainsi que 'on signale dans
chaque service les fonctionnaires détachés : ce qui présente un réel intérét de sta-
tistique. On signale également, pour un certain nombre d’administrations, la pro-
portion du personnel féminin. Get important travail a été opéré pour la premiére
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fois cette année. C’est M. Duvillers, chef de bureau de la direction de la Dette ins-
crite du ministére des Finances, qui en a été chargé. Je suis persuadé que les
membres de la Société de Statistique me sauront gré de remercier publiquement
'auteur du travail, et son chef, M. Bley, directeur de la Dette inscrite, au dévoue-
ment et a la compétence duquel il faut rendre hommage.

Malgreé ces précisions, je crois qu’il sera toujours difficile de dresser une statis-
lique exacte, et admise par tous, du nombre des fonctionnaires, et je veux souli-
guer, sous ce rapport, unc des dernicres observations présentées par MM. March et
Neymarck : la statistique des fonclionnaires, ont dit ces Messieurs, continuera a
varier dans I'avenir, d’apres le point de vue de chaque auteur. Je suis également
de cel avis : & mon avis, la notion de fonctionnaire, loin de se préciser dans notre
droil public, tend a s’effacer ou, i 'on préfére, a se confondre, pour une grande
part, avec une notion nouvelle plus vaste, la notion d’agent des services publics.

Le terme de fonctionnaire dale d’une époque ot le role de I'Etat éiait assez res-
treint et ol s°s agents revétaient, en quelque sorte, un caractére d’autorité
publique qui tenail 4 leirs fonctions mémes. De cet époque, datail le fameux article
qui interdisail 1 ciloyens de poursuivre en justice un fonctionnaire.

(et article indiquait, a lui seul, une notion du fonctionnarisme et une frontiére
entre lui et le reste de 1a nation. On pouvail alors délinir le fonctionnaire, délimité
assez facilement par I’applicwtion de P'article en question. Aujourd’hui, il n’en est
plus de inéme ; la barriére créée par I'article 75 de la Conslitution de I'an VIII a
disparu et, d’autre part, les interveutions de I'Etat se sont multipliées. L'Etat n’est
plus seulement aujourd’hui un élément d’antorité; il est un élément d’assis-
tance, et méme un élément industriel. [ Etat est instituteur, il est tuteur, il est
parfois nourrice. Avec ces multiples acceptions nouvelles du réle de IEtat, la con-
ception des agents de I'Etat s'est fatalement transformée. On a essayé de prolonger
la notion de fonclionnaire, en juxtaposant & I'idée ancienne du fonctionnaire, repo-
sant sur un principe d’autorité, une idée nouvelle : la catégorie des fonctionnaires
de gestion. Mais il a fallu abandonner cet essai de classification. La vérité est de
dire qu’une nouvelle catégorie considérable de serviteurs de la nation s’est révélée,
c’est la catégorie des agents des services publics. C’est dans cette catégorie que le
fonctionnaire se¢ perd. Il tend d’autant plus & s’y perdre, qu'il était autrefois exact
de définir le fonctionnaire par la pension civile ou par la pension militaire que les
lois lui conféraient ; aujourd’hui, depuis la eréation des retraites pour la vieillesse,
et depuis u’un certain nombre de fonctionnaires ont ¢té soumis a ce régime nou-
veau, la loi de 1853 sur les pensions civiles el les lois de 1831 sur les pensions
militaires et de la marine ne permetient plu~ de limiter par leur application la
définition du fonctionnaire.

La notion de fonctionnaire semble, en réalité, vétuste, et tend non pas a se préciser,
mais plutot 4 s’effacer. Voila pourquoi ceux qui parleront des fonctionnaires, qui
essaieront d’en élabliv le nombre, varieront forcément dans leurs calculs, suivant
le point de vue auquel ils se placeront.

Supposons qu’en parlant des fonctiounaires, quelqu’un ait surtout pour but d’en-
visager la question des retraites : s'il se borne a envisager le remaniement de la loi
de 1853 sur les pcnslons civiles ou celui des lois sur les pensions militaires, son
élude se restreint 4 400.000 ou 500.000 individus. Si, au conlraire, il veut envi-
sager la part que los agents de I’ Etat prennent & la vie de la Nation, leur influence
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et celle de leurs associations vis-a-vis du Parlement, le voici tout de suite entrainé
a considérer tous les agents des services pnblics dépendant de I'Etat et des établis-
sements publics, qui possédent le droit de vote; et méme ceux de ces agents qui
sont retraités. Tout de suite, la statistique atteindra le million. Si I'on veut aborder
le probléme de la gréve des services publics, alors le nombre des agents a envisager
est bien plus considérable encore, puisqu’on peul poser la question non pas seule-
ment au point de vue des services régis directement par I'Ktat ou par les établisse-
ments publics, mais au point de vue méme de ceux qui sont exploités par voie
concessionnaire. Ainsi, d’aprés le point de vue principal auquel I'auteur se place,
varieront et varieront loujours d’ici longtemps les statistiques invoquées, sans qu’il
faille s’étonner de ces variations.

Je ne veux plus ajouter qu'un mot, au point de vue de ’augmentation du nombre
des fonctionnaires. Il est Lrés exact «(ue les anciens services ont relativement peu
augmentsé, que I’accroissement du nombre des agents de ’Etat ou des établissements
publics est ddi surtout aux nouveaux établissements qui se sont criés. Il convient
cependant de faire observer que I’on n’a pas toujours pris le soin, en créant des
services nouveaux, de se demander si une partie des services anciens ne pourraient
pas étre ulilisés, ou bien simplifiés, aprés la création des nouveaux services. Il peut
exister ainsi des doubles emplois, regrettables au point de vue du Budget, et regret-
tables méme au point de vue des fonctionnaires; car I'exemple de certaines admi-
nistrations, comme celle des Ponts et Chaussées et celle des Finances, montrent que,
lorsqu’on a voulu faire une revision sérieuse, on a pu arriver, par la suppression
de quelques emplois, 8 augmenter de fagon appréciable, les traitements des fonc-
tionnaires restant, et cela lout en réalisant une économie générale au Budget.

Ce qu'il faut dire et répéler, en effet, — et c’est rendre service aux fonction-
naires que de détruire la 1égende qui a cours encore parmi eux, — ce qu’il ne faut
pas se lasser de faire savoir, ¢’est que le tolal considérable des sommes inscrites au
Budget pour les fonctionnaires est produit par la multiplication des petits traite-
ments. Oui, le fonctionnaire est peu payé en France. Mais il ne faut pas qu’il s’ima-
gine qu’on pourrail augmenter sérieusement ses appointements par la suppression
de ce qu’on appelle dans chaque catégoric les gros traitements (qui sont, en réalité,
des traitements trés inférieurs a ceux que les titulaires de ces fonctions recevraient
dans I'industrie privée). Un simple coup d’eeil sur le budget suffit & démontrer cette
vérité. Que représente 'enscible des traitements des trésoriers-payeurs généraux,
qu’on peut citer comme le type des gros traitements, et (ui sont si souvent cri-
tiqués ? Leur total est de | million. Que représente, en regard, 100 francs d’aug-
mentation-donnés & chaque instituteur ? Une <omme annuelle de 12 millions. Ainsi,
pour donner une trés faible augmentation de moins de 10 francs par mois aux ins-
tituteurs, c’est-a-dire & une catégorie de fonctionnaires modestes, il faut toul de
suite 12 millions.

C’est la démonstration d’une vérité qu’il ne faut pas se lasser de faire entendre
aux petits fonctionnaires, comme au contribuable : au contribuable, parce qu’elle
lui explique la progression rapide du Budget, qui ne tient pas 4 un gaspillage, mais
au nombre considérable de petites fonctions qui sont nécessitées par toutes les
administrations et dont les titulaires ont parfois raison de se plaindre. Aux fonc-
tionnaires, d’autre part, il est utile de montrer que la lenteur avec laquelle les
traitements auginentent n’est point due & la mauvaise volont¢ du Parlement. Elle
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ne tient pas non plus a I’égosme des fonctionnaires de rang élevé, mais a 'impos-
sibilité manifeste de grossir les traitements autant qu’on le voudrait, lorsque ces
traitements s’adressent & un nombre considérable de fonctionnaires. Il y a la une
évidence de nature a frapper les intéressés el & calmer leurs impatiences, si légi-

times qu’elles puissent 8tre
A. LEFAS.



