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ETUDE STATISTIQUE SUR LES ELECTIONS LEGISLATIVES DE 1902.
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IV,
COMMENT NOUS SOMMES REPRESENTES.

MESSIEURS ET CHERS COLLEGUES,

Depuis longtemps, mais surtout depuis quelques années, notre systéme électoral

est attaqué avec une grande violerce par des hommes appartenant a

la politique,

et méme, ce qui est beaucoup plns grave, par des hommes n’y appartenant pas. J'ai
pensé qu’il pouvait ne pas &tre sans intérét, pour notre Sociélé, de posséder des

documents permeltant a

nos collégues de se faire une idée exacte des fondements

de ces attaques. Jai donc dressé, a cet effet, une statistique générale des élections
de 1902. Comme vous allez étre & méme d’en juger, elle révéle un état de choses
& peu prés inconnu, et qui est, a certains égards, profondément regrettable.

Voici tout d’abord un tableau donnant, par département, le nombre d’habitants,
le nombre de députés, et le nombre d’habitants par député :

Elections législatives de 1902.

UN DEPUTE UN DEPUTH
NoMRRE | NOMBRE par NoMuRg | NOMBRE par
DEPARTEMENTS. hab de combuen DEP ARTEMENTS. b de combien
‘habitants. d’habitants, | ..
députes. d’babitants, députés. d’habitants.
Ain . .... ... . 350416| o 6 58 403 Loiret . . .. .. . 866 660 5 73332
Aisne . . 535583 o 8 66 948 Lot. . . . 226 720 8 755178
Allier . 422024 6 70 337 Lot-ct-Garonne . 273 740 4 69 685
Alpes gBasses-) 115 021 5 23 004 Lozere. . . . . . 128 866 3 42955
Alpes (Hautes-) . 109 510 3 36 503 Maine-et-Loire . . . . 514 658 7 73523
Alpes-Maritimes. . , 293 213 5 58 643 Manche. . . . . 491 372 6 81 895
Ardéche . . .. .. . 353 564 5 70718 Marne . . P 432 882 7 61 840
Ardennes. . . . .. 315 589 5 63 118 Marne (Haute-) . 226 545 3 75 515
Ari¢gge . . . .. .. 210 527 3 70 176 Mayenne . . . 313103 5 62 621
Aube. . . .. ... . 246 163 6 41027 Meurthe-et-Moselle , . 484 722 6 80 787
Aude. ., . ... .. 313 531 6 52 255 Meuse . . ... . .. 283 480 4 70 870
Aveyron , . 382074 7 54582 Morbibhan. , . . . .. 563 468 8 70434
Belfort (Terrltolre de) 92 304 1 92 304 Niévre , . . . .. .. 323 783 5 64 757
Bouches-du-Rhone . . 734 347 9 81 594 Nord. o « 0 v o v o« 1866 994 23 81174
Calvados. .. . ... 410173 7 55 5917 Oise 407 808 6 67 968
Cantal . . .. .. .. 230 511 4 57628 Orne. . . . ..... 326 952 5 65 390
Charente. , . 850 305 6 58 384 Pas-de-Calais. . ., . ., 955 391 12 79 616
Charente-lnferieure 452 149 7 64 593 Puy-de-Dome. . . . 514194 7 T2
Cher . ce b 845543 5 69 109 Pyrénées (Basses-). . 426 347 7 60907
Corréze. . . . 318 432 5 63 684 Pyrénées (Hautes-) . 215 546 4 53 886
Corse. . o v « « . .. 295 589 5 59 118 Pyronees—Orientales 212121 4 53 030
Cote-d’Or, . . . .. . 361 626 6 60 271 Rhoéne . . . ... .. 843179 12 70 265
Cdtes-du-Nord. , 609 319 Y 67705 Nadne (Haute-) . . . . 266 605 4 66 651
Creuse. .. . . 217831 4 69 158 Sadne-et-Loire . . . . 620 360 9 68929
Dordogne. . . . 452 951 7 61707 Sarthe . . . . . ... 422 09y 5 81510
Doubs . . .. . ... 298 864 5 59 7713 Savoie . . 254 781 5 50956
Dréme . . .. ... . 297 321 5 59 161 Savoie (Haule ) 26, 803 4 65951
Eure. . . - .. . 334 781 6 53 797 Neine. . .. 3669 930 50 73 399
Bure-et-Loir . . . , . 215 433 5 55 087 Seme-l’nl‘erieure .. 853 883 11 77626
Finistére. . . 778014 10 77 301 Seine-et-Marne . . . 338 325 6 59 721
Gard. . . . . .. .. 420 836 6 70 139 Seine-et-Oise . . . . 707 325 10 701732
Garonne (Haute-) 418 481 7 61069 Sévres (Deux-) . 31211 5 68 195
@rS. « « o « o4 o 238 448 5 47 689 Somme . . 537 848 1 76 835
Gironde . 821131 12 68 428 Tarn. . ... .. . 332 094 6 55 849
Hérault [ 489 421 1 69917 'l'aru-ot-(}'trunne .. 195 669 3 65 223
Ille-et-Vilaine. . . . . 613 5617 8 76 696 var. . . . ... ... 326 334 4 81596
Indre. . .. .. ... 288 788 5 57 758 Vaueluse. ., .. .. 236 949 4 58 287
Indre-et-Loire , . . . 335 541 4 83 885 Vendée. . . . . .. . 441 311 6 13 552
Isére. . 568 693 8 71087 Vienne. . 336 313 6 56 057
Jura. .. . 0. 0. 261 283 4 65 322 Vienne (Haute-) .. 381753 5 76 351
Landes. . . . . . .. 291 586 5 58 317 VOsges « v v v v 4 o . 4:1104 T 60 138
Loir-et-Cher . . . . . 215 538 4 68 885 Yomne . .. ., ., . . 321 062 6 53510
Loire. . . . .« ... 647 633 8 80 054
Loire (Haute-) . . .. 314 038 4 78 515
Loire-Inférieure. . . . 664971 8 83121 TOoTAUX. . . .| 38961915 575 67159
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Naus possédons donc, en France (France et Corse) :

1 département nommant 1 député = 1 député
6 départements nommant 3 députés = 18 députés
14 — — 4 — = 56 —
21 — — 5 — =105 —
16 — — 6 — = 96 —
12 —_ — T — = 84 —
6 — — 8 — = 48 —
3 — — 9 — = 21 —
2 — - 10 — = 20 —
1 — - 1 - =11 —
3 — — 12 — = 3 -
1 — - 28 - = 23 —
1 - — 50 — = 50 —

Total 87 départements nommant au total. . . 575 députés.

Ces 575 députés sont trés inégalement répartis entre nos 87 départements. On
peul penser qu'’il est normal, nos départements étant d’importance numérique trés
différente, qu’ils possédent des députés en nombre différent; cela pourrait étre
normal, en effet, si une proportion quelconque existait entre le nombre des habi-
tants dans chaque département et le nombre de ses députés ; mais cette proportion
n’existe pas : elle est méme remplacée par une incohérence vraiment monumen-
tale.

C’est ainsi que, les 92 304 habitants du Territoire de Belfort nommant un député,
les 109 510 habitants des Hautes-Alpes en nomment 3,¢et que les 226 720 habitants
du Lot, bien qu’élant plus de deux fois plus nombreux que ceux des Hautes-Alpes,
ne nomment cependant, eux aussi, que 3 députés. Cependant, avec 14 600 habitants
de moins que le Lot, les Pyrénées-Orientales (212121 hab.) nomment 4 députés. .
(’est également 4 députés que nomment les 335541 habitants d’Indre-et-Loire ;
tandis que le département des Basses-Alpes, qui ne compte que 115021 habitants,
¢’est-d-dire un peu plus de la moitié des habitants des Pyrénées-Orientales, et le
tiers de ceux de 1'Indre-et-Loire, nomme 5 députés, c’est-a-dire un de plus qu’eux.

La Sarthe posséde 422699 habitants, quatre fois autant que les Basses-Alpes ;
elle ne nomme cependant, comme les Basses-Alpes, que 5 dépulés ; mais 1’Aube,
qui a prés de 200 000 habitants de moins que la Sarthe, nomme un député de plus,
c’est-d-dire 6. Il faut ajouter que, si les 246163 habitants de I'Aube nomment
6 députés, les 491 372 habitants de la Manche n’en nomment aussi que 6, bien
qu’ils soient deux fois plus nombreus, et que, si 491 372 habitants, dans la Manche,
ont 6 dépulés, 382074 habitants, dans I’Aveyron, c’est-a-dire plus de 100 000 de
moins, ont un député de plus, c’est-a-dire 7. Le Puy-de-Déme, qui compte 160 000
habitants de plus que I'Aveyron, n’a pas un député de plus; au contraire, I'Aisne
a un député de plus, sans doute parce qu’elle compte prés de 10000 habitants de
moins.

Nous vovons encore la Loire-Inférieure, avec 664971 habitants, n’avoir que
8 députés, tandis quavec 609 349 habitants seulement les Cétes du-Nord en ont
9; — la Seine-el-Oise, avec 707 32> habitants, avoir 10 députés, landis qu’avec
73% 347 babitants, soit plus de 25 000 de plus, les Bouches-du-Rhéne en ont un de
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moins ; — les 821 131 habitants de la Gironde avoir droit & 12 députés, tandis que
les 853883 habitants de la Seine-Inférieure n’ont droit qu’a 11.

Suivant le cas, nous exigeons plus de 92 000 habitants (Belfort) ou simplement
23000 (B tsses-Alpes) pour avoir droit & 1 député. Ce n’est pas précisément de la
justice distributive. Il en résulte, par exemple, que les habitants des trois départe-
ments Aube, Haules-Alpes et Basses-Alpes, qui sont en tout 470 694, et nomment
14 députés, pésent aulant dans les destinées de la France que les 1 179 974 habi-
tants du teiritoire de Belfort, de la Sarthe et de la Loire-Inférieure, qui ne nom-
ment eux aussi que 14 députés; de sorte que, en fin de compte, — et le calcul,
facile & faire, est facile & vérifier, — sur les 575 députés que complent la France
et la Corse, la majorité, soit 288 dépulés, parle au nom de 17 200 236 habitants.
Les 21761709 autres Francais w’onl, pour parler en leur nom, qu’une minorité
de 287 députes.

De '’examen des départements, passons maintenant a I'examen des circonscrip-
tions (1).

Comme nos départements, nos circonscriptions sont d’importance numérique
trés différente. Nous possédons en France :

1 circonscription comptant moins de 5000 électeurs inscrits
20 circonscriptlions comptant de 5001 a 10 000 —

96 —_ — de 10001 a 15000 —
216 — — de 15001 a 20000 —
168 — —  de 20001 a 25000 —

63 — — de 25001 a 30 000 —

1 — —  plus de 30 000 —

Total 575 circonscriptions.

Les extrémes nous sont fournis par La Palisse, qui compte 31 941 électeurs in3-
crits, et Barcelonnette, qui n’en comple que 3 414.

Or, chaque circonscription, quelle qu’elle soit, nomme un député; et, a la Cham-
bre, ce ne sont pas les électeurs, mais les députés qui votent.

A la Chambre, dans une discussion quelconque, dansle vote d’une loi, d’un ordre
du jour, les deux députés de Cahors et de La Palis<e, par exemple, ne pésent pas
lourd en face des dix dépulés de Barcelonnette, Castellane, Briangon, Sisteron, Gex,
Puget-Théniers, Embrun, Paris VII*, II*, Sainte-Menehould et Calvi, qui représen-
tent pourtant tout juste lc méme nombre d’électeurs inscrits. Il n’est du reste pas
besoin de pareille coalition : il suffit des 14 866 électeurs inscrits et nommant 3 dé-
pulés, de Briangon, Castellane et Barcelonnette, pour faire échec aux 64 000 élec-
teurs inscrits, mais ne nommant (ue 2 députés, de La Palisse et de Cahors ; quant &
la coalition des 10 députés des 10 circonscriplions que nous avons énumérées tout
a I’heure, et qui complent ensemble exactement 64485 électeurs inscrits, ils ne
‘feraient — ils ne font qu’une bouchée de-~ 9 députés de La Palisse, Cahors, Sarlat,
Amiens 2¢, Montauban, Angers 17, Béziers 1™ et 2°, et Largentiére, et de leur
cnsemble de 282 249 électleurs inserits.

Lt ¢’est ainsi que, en fin de compte, sur les 575 députés que complent la France

{1) Pour~le detail de tous les chiffres qui voat suivre, se reporter au tableau-anuexe, qui parattra
dans le numero de janvier 1905.
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conlinentale et la Corse, la majorilé, soit 288 dépulés, parle au nom de 4 329 465
électeurs inscrils. Les 6648565 aulres élecleurs inscrils w'onl, pour parler en
leur nom, qu'une minorité de 287 députés.

Examinons maintenant non plus en quelque sorte les « cadres » des élections
derniéres, mais les élections elles-mémes, et leurs résultats. Ces résullats peuvent
étre condensés de la fagon suivante :

Total des imscrits . . . . . 10978 030 =100  p. 100 *
— desvolants . . . . . 8637270 = 18,68 —

— des abstentions. . . . 2340760 = 21,32 —
Voix représentées. . . . . 5159074 = 46,99 —

— batlues . . . . . .. 3478196 = 31,68 —
Voix non représentées . . . 5818956 = 53,00 —

Les exirémes de ces pourcentages sont fournis, en ce qui concerne les départe-
ments :

Pour les abstentions (et par suite, pour les volants), par la Corse . 48,53 p. 100
d’abstentions, et par conséquent 51,47 p. 100 de votants ; et la Vendée : 13,06 p. 100
d’abstentions, et 86,94 p. 100 de votants.

Pour les voiz représentées, par les Landes, avec 59,45 p. 100, et le Var, avec
36,67 p. 100 (et inversement pour les voiz non représentées).

Pour les voiz ballues, par le territoire de Belfort, avec 43,10 p. 100, et laCorse,
avec 10,29 p. 100.

Ainsi, dans les départements, ont varié :

les votants,de. . . . . . . . 51,47 p. 100 & 86,94 p. 100 des inscrits
les abstentions, de. . . . . . 13,06 — 248,63 — —
les voiz représentées, de . . . 36,61 — ab9,45 — —
les voix batlues, de . . . . . 10,29 — a43,40 — —
les woiz non représentées, de. . 40,54 — 363,33 — —

Il est & remarquer qu’en définitive la Chambre actuelle, n’ayant oblenu que
5159074 suffrages sur 10978030 inscrits, ne représente qu’une minorité :
46,99 p. 100 du corps électoral. Cela n’est du reste pas nouveau ; voici quelle a
été, depuis 1877, la proportion des électeurs non représentés :

1877. . . . . 49 p. 100 1893. . . . . 44 p. 100
1881. . . .. H — 1898. . . . . 4B —
1885. . . . . 43 — 1902. . . . . 41 —
1889. . . . . 45 —

Ce qui est plus grave, c’est que dans 19 sculement de nos 87 départements, le
nombre des voix représentées dépasse 50 p. 100 des inscrits (1); dans les 68 autres
départements, plus de la moitié des électeurs sont restés sans représentation.

[t si nous envisageons maintenant les circonscriptions, les choses s’aggravent.

Les abstentions vont de 6,83 p. 100 a Tournon 1, 4 63,62 p. 100 a Montpellier
3¢ (et inversement, évidemment, en ce qui concerne les volants).

Les voiz représentées ont pour extrémes 30,57 p. 100 a Bordeaux 1, et

(1) Y compris le département des Hautes-Pyrénées, ol les voix non représentées atteignant 33 375, et
les voix représentées 33 376, celles-ci équivalant a2 50,0007 p. 100 des électeurs inscrits. .
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78,13 p. 100 a Mauléon (et inversement en ce qui concerne les voix non représen~
lécs).
Les voiz ballues varient de 1,15 p. 100 a Mauléon a 47,5% p. 100 a Castelnau-
dary.
Ainsi, dans les circonscriptions, ont varié :

les votants, de. . . . . . . . 36,38 p. 100 2 93,17 p. 100 des inscrits
les abstentions, de . . . . . 6,83 — a63,62 — —
les voiz représentées, de . . . 30,07 — a18,13 — —_
les voix ballues, de . . . . . 1,15 — a4d154 — —
les voix non représcatées, de. . 21,87 — 269,43 — —

Il en résulte, en fin de compte, ce fait suffisamment grave que : sur les 575 dé-
pulés que comptent la France el la Corsc, 146 sculement onl oblenu un chiffre de
voiz supérieur ¢ la moitié du nombre des élecleurs inscrils de leur circonscriplion
et 429 un nombre inférieur, sur lesquels 35 députés ont oblenu un chiffre de voiz
inférieur a la moitié du nombre des volanls de leur circonscription.

Ces 35 députés ont obtenu ensemble. . 283 981 voix
Et représentent en fait un ensemble de. 694 255 électeurs

Sur lesquels. . . . . 410274 électeurs n’ont pas voulu d’eux!

Un résultat plus facheux encore. Grace au principe qui permet a I'élu avec un
nombre infime de voix (2 000 par exemple) de faire échec a un collégue élu dans la
cireonseription d’un autre département par 20 000 voix, c’est la minorité d’une
minorité désignée par une minorité qui vote les lois et gouverne le pays.

Car nous ne parlons plus cette fois des électeurs inscrits ; méme pas des votants.
Laissons de coté la masse des élecleurs battus, pour ne tenir compte que de ceux

qui ont réussi a faire élire le dépulé de leur choix, c’est-a-dire des 5159 074 votants
vainqueurs aux élections decniéres.

(Que constatons-nous ?
Ceci :
Sur les 575 dépulés que complent la France et la Corse, la majorité, soit

288 dépulés, a été élue par 2 007 096 voiz, landis que c’est par 3 151 9718 voiz qu’a
élé élue la minorilé de 287 deépules.

Ce qui équivaut a dire que :

Si nous considérons les élecleurs volants vainqueurs aux élections dernieres, la
majorité, soit 2580 605, ne dispose que de 222 députés, tandis que la mino-
rité, soit 2578 469, a 353 députés.

Ainsi donc, la minorité des électeurs représentés au Parlement (et (ui
sont eux déja une minorité), dispose & la Chambre d’'une majorité écrasante
de 131 voix.

Ces faits n’élaient pas connus ; el je crois que ceux-mémes qui les soupgonnaient
ne se doutaient pas qu’ils fussent d’une importance aussi considérable.

Un systéme “électoral qui aboutit & donner & la Chambre une majorité de 131
voix & la minorité non pa< des inscrits, ni méme des votants, mais, je le répéte,
a la minorité des électeurs vainqueurs aux clections, peut ¢tre considéré comme
un véritable leurre. .

Emile MacQuarr.



