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IvV.

BIBLIOGRAPHIE.

Histoire documentaire et philosophique de I'administration des Domaines,
par M. pE SAINT-GENIS.

Nos historiens financiers n’avaient écrit jusqu'ici que des histoires fragmentaires, résu-
mant I'histoire econonnque <soit d'une époque, <oit d'une taxe, ou n’abordnt I'etude d'un
sy~teme fiscal, que ce fat celui de Colbert, de Law ou de Necher, que comme un chapi-
tre détaché de I'histoire generale, comme un resultat de la polhiique. ne des circonstances,
modifié par elles, mobile et fusant au gré de< besoins ou de. caprices d1 gouvernement

Dans le volume qu'il vient de publier, M. de Saint-Genis fait 'inverse  Partant de ce
principe que I'mstoire de limpat est plutot celle de ceun qu payeut que de ceux qui

(1) Nous ne comptons pas les colonues des « autres causes de mort » et des « causes inconnaes ».
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dépensent, il ne préte point aux minisires des vues el des idées que, sans doute, ils n’eu-
rent jamais, mais il recherche, dans la vie sociale de chaque siecle, dans I'atmosphére de
Pexistence quotidienne, dans la condition morale et matérielle des différentes classes de
la population aux diverses époques, les motifs économiques qui déciderent la forme de
la perception de I'impol et présiderent a son évolution. Afin de se dégager des opinions
toutes faites et des légendes acceptées, I'auteur est remonté aux sources, n’a rien pris de
seconde main, a fait uniquementla crilique des texles originaux cux-mémes. En procédant
ainsi, M. de Saint-tienis a <u renouer, dans une maliére si obscure et si p'u connue, le
lien de la continuilé historique. Par cette méthode excellente, il justifie son double titre
¢’histoire documentaire et philosophiijue.

L’ouvrage se divise en trois parties indépendantes, formant chacune un fort volume :
1° Des origines latino-germaines de Pimpét 3 I'année 15395 2° De 1539 a la Révolution s
3° De 1790 a 1900. Le premier volume a paru en 1900, et 1901 en annexe des Annales
de UEnregistrement ; le second est en cours de publication ; le troisieme doit suivre immé-
diatement.

Le premier volume résume tout ce que nous savons sur Iorigine des contributions
publiques et sur les modes de taxer et de percevoir, sous le régime fiscal issu de la féo-
dalité et utilisé par la Monarchie. Autrefois comme aujourd'hui, les affaires aboulissaient
toutes au budget, ¢’est-a-dire aux ressources du Domaine dont les besoins croissants,
servis par des procédés défectueux, devaient bientot absorber toutes les forces contribu-
tives de la nation,

L’impot, dans son essence, n’est pas seulement proportionnel a la population; il I'est
aussi 3 ses besoins physicjues et moraux, i son développement intellectuel, et, quand le
rapport cesse d’étre exact, lout ’¢tiole ¢t se gite. (Vesl, en effet, par la question d’argent
que se posent et se résolvent tontes les affaires de ce monde; c’est par la qu’elles se
traduisent en nombres el que Thistoire les apprécie et les juge.« Si les chiffres ne gou-
vernent pas Phumanité, a dit Geethe, ils montrent tout au moins comment elle est gouver-
née. » De la, l'importance de la question fiscale pour qui ne veut pas tomber dans I'équi-
voque el I'erreur. Pour les époques antérieures au xvi° siécle, nous n’avons pas de
statistiques, mais nous possédons les textes; c'est en les étudiant, en les soumettant 2 une
analyse minutieuse, que M. de Saint-Genis réfute certaines hypotheses et comble des
lacunes dont on ne s’étail pas assez préoccupé jusqu’ici.

Le fait qui se dégage de I'histoire financiére du moyen age et qui se continue jusque
vers le milieu du xvi° siécle, ¢’est que chacun vit de son domaine et que I'impét national
n'est qu'une mesure d’exception, temporaire, accidentelle, ¢t qui devait etre consentie.

En dehors des redevances féodales, assises toules sur un contrat — car ce n’est pas
Jean-Jacques Rousseau, maisle juriste duixesiecle, qui a inventé le contrat social — I'impot
général, d’abord accidentel, avec une affectation spéciale, ne frappait que la lerre ou les
industries qui en dérivaient. L’auleur montre comment, €t pourquoi par conséquent,
I'assiette de 'impat et sa répartition fureni toujours solidaires, malgré la différence des
temps, des régimes, des mreurs et des lois, de la constitution juridique du droit de pro-
priété et du plus ou moins de liberté avec lequel se manifestait I'exercice usuel de ce droit.

Au moyen age, tout le monde était propriétaire, mais I'impot <e distribuait inégalement
suivant la condition des personnes. La question de propriété, I'élat de la terre elle-méme,
se comnpliquaient d’intéréts contradictoires, aussi intéressants pour les individus pris
isolément que pour le corps social considéré au point de vue de ses exigences collectives.
De la, I'importance qui s’atlachait au groupe si nombreux et toujours croissant des privi-
légiés, c'est-a-dire de ceux qui, investis 3 un degré quelconque d'une parcelle de 'autorité
publique, échappaient, dans la mesure de cette parcelle, aux charges communes et vivaient
sous un régime d’exception.

L’altention des jurisconsulles, des économisles, des historiens, s'est surtout portée
vers le corps judiciaire et s’est arrétée, avee une sorte de préférence sur les parlements
dont le role politique fut capital anx xvir® et xvine® siecles 5 ils ont nogligé les autres frac-
tions de I'ensemble goivernemental ou, du fait de la confusion organique des pouvoirs,
I'administration se confondait presque partout avece la justice. Il ¥ a peu d’années méme
que, remontant plus en arriere. M. Georges Picol a révéle, par les textes, le véritable
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role des Etats généraux des xv® el xvi° siécles, et combien fut capital, dans leurs délibé-
ralions, le role de I'impot consenti ou des délégations débattues. 1’histoire du Domaine
résume ces débats; il a conservé la trace des usurpations et des résistances. Cest en le
reconslituant que les Etats voulaient alléger la charge des contributions publiques ; ¢'est
en mordant sur les biens ecclésiastiques qu’ils cherchaient 3 combler le déficit créé par
le morcellement et le gaspillage du Domaine royal.

En rapprochant les teates des ordonnances, notre trés érudit collegue montre par
quelle pente naturelle la fiscalité évolue, créant peu @ peu une nouvelle matiere impo-
sable. Dés le xve siecle, les receveurs du Domaine ont des accointances plus étroites
avec les choses de la judicature. Les amendes, le produit des confiscations et des épaves,
le droit féodal de mutation, recouvrés par leurs soins, les font arbitres de questions com-
plexes. Pour rechercher les rentes et droits présumés appartenir au Domaine, ils sont
inveslis des pouvoirs d'investigation les plus étendus, dans les greffes comme dans les
notariats, et habitude de manier ces contrats, ces quiltances, ces parchemins, fait péné-
trer dans leur esprit la conviction qu’il ¥ a dans tous ces écrits, que leur nature privée
dérobe 2 la fiscalité domaniale, une matliére imposable sans limites, dont chaque parcelle
pourrait bien rapporter au roi un pelit écu et 4 ecux-mémes le sou par livre.

L’impot sur 'homme s’épuisait, la matiere imposable s’évanouissait dans la misere
universelle ; on eut celte idée, d’une ingéniosité merveilleuse, mais affligeante, de taxer
non plus la terre, non plus 'homme, ni ce qu’il tenait dans ses co'lres, ni ce dont il
meublait sa maison, mais les manifestations de son activité, les actes de sa vie civile, de
méme qu’on tarifiait déja le va-et-vient des marchands et le moindre de leurs échanges.
Cette adaptation de la procédure a Pimpot, celte ingérence de I'appréciation juridique
dans Iapplication des tarils constilue un fait nouveau qui va rendre plus pénible, plus
compliquée ct plus pesante, la contribution de chaque citoyen aux charges publiques tout
en multipliant, par une superposition effective, quoique son incidence ne soit pas immeé-
diatement apparente, les occasions de perception. (Vest un domaine économique illimité
qui s’ouvre devant Piaprete croissante des manieurs d’argent.

Et I'nuteur ajoute : «Je erois qu'on peut a la date de Pordonnance de Villers-Cotterets,
en 1539, planter le poteau qui sépare deux mondes: Pancien droit fiscal, le nouveau.
C’est une mine inépuisable que la jurisprudence vimelttre au service du pouvoir personnel
des princes. Err créant les droits sur les actes, dérivation arbitraire desdroits de justice, on
met la chicane dans impot. »

La nouveauté de cette these est séduisante ; M. de Saint-Genis la développe avec une
abondance de preuves qui ne laisse guére de place a la contradiction. Il nous montre dans
son second volume comment la fiscalité a exploité ce Domaine.

Léon SALEFRANQUE.



