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IL

E'instruction primaive en France en 1864,

(SUITE ET FIN DE LA PREMIERE PARTIE.)

Porsonnel des instituteurs et des institutrices primaires.

Aux termes de Tarticle 25 de la loi du 15 mars 1850, tout Francais, 4gé de
21 aws accomplis, peut exercer dans toute la France la profession 'instituteur pri-
maive public ou libre, s'il est muni d'un brevet de capacité, ou du diplome de
bachelier, on «’un certificat de stage déliveé par le conseil départemental de Fin-
struction publique, ou d'un certificat conslatant qu’il a élé admis dans une des
écoles spéciales de I'Etal ou enfin du titre de ministre non inlerdit ou révoqué de
l'un des cultes reconnus par PElat.

Le certifical de stage est délivré anx personnes qui justifient avoir enseigné pen-
dant trois ans au moins les matiéres comprises dans la premiére partie de Particle
23 de la loi du 15 mars 1850, dans les deoles publiques ou libres autorisées &
recevoir des slagiaires. Les éléves-mailres sont, pendant la durée de leur stage ,
spécialement surveillés par les inspecteurs de 'enseignement. primaire.

La loi déclare incapables de tenir une école publique ou libre, ou d'y étre em-
ployés, les individus qui ont subi une condamnation pour crime ou pour un délit
contraire a la probil¢ ou aux meeurs, les individus privés par jugement, ¢n totalité
ou en parlie, des droits mentionnés en 'article 42 du Code pénal, et les institu-
teurs qui ont été interdils pour cause de faute grave dans I'exercice de leurs fonc-
tions, d'inconduite ou d’immoralité.

Chaque année, le conscil départemental de Pinstruction publique nomme une
commission d’examen chargée de juger publiquement I'aptitude des aspirants an
brevet de capacité, «quel que soit le lieu de leur domicile. Celle commission, qui
tient au moins deux sessions par an, se composc de sept membres; un inspecteur
d'arrondissement pour I'instruction primaire , un ministre du culte professé par le
candidat et deux membres de I'enseignement public ou libre en font nécessairement
partie. L’examen ne porte que sur les matiéres énumérées dans la premiére partie
de T'article 23 de la loi, c'est-a-dire Finstruction morale ct religieuse, la lecture,
I'écriture , les éléments de la langue francaise, le calcul el le systiéme légal des
poids el mesures. Les candidats qui désirent étre examinés sur toul ou partie des
matiéres facultatives ¢numérées au méme article en doivent faire la demande 4 la
commission. Les brevets mentionnent les matiéres spéciales sur lesquelles les can-
didats ont répondu d’une maniére satisfaisante. L’instituteur ne peut, d'ailleurs,
enseigner que celles que son brevel mentionne.

L'inspecteur d’académie adresse au recteur les procés - verbaux d’examen, les
renseignements divers concernant les épréuves et enfin la liste, par ordre de mérite,
des candidats déclarés aples a recevoir le brevet de capacité. (Vest au recteur qu'il
appartient, aprés avoir apprécié avec soin les conditions de I'examen , de délivrer
ce brevet au nom de I'autorilé universitaire.

Lorsqu'un instituteur ainsi muni du brevel de capacité ou d'un titre équivalent,
veut ouvrir une école primaire libre, il doil déclarer son intention au maire de la
commune ol il veut s’établir, lui désigner le local affecté 3 la tenue de I'école et
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donner l'indication des lieux ot il a résidé et des professions qu'il a exercées pen-
dant les dix années précédentes. Cetle déclaration doit étre, en outre, adressée par
le postulant a Pinspecteur d’académic, au procureur impérial et au sous-préfet. Elle
doit rester affichée, par les soins du maire, d la porte de la mairie pendant un mois.
Si, & l'expiration de ce délai, il n'est pas survenu d’opposition soit de la part de
Vinspecteur d’académie, soit de la part du maire, I'école peut &tre ouverte sans
autre formalité. S'il y a opposition, elle est jugée par le conseil départemental &
bref délai el sans recours, ni appel.

Tout individu pourvu du certificat de capacité ou d’un titre équivalent qui veut
devenir instituteur public, cest-d-dire étre admis a diviger une école communale,
doit se faire inscrire sur la liste d’admissibilité et d’avancement que le conseil dépar-
temental de linstruction publique dresse chaque année. Les places ('institutenrs
publics sont réservées de préférence aux éléves qui sortent des écoles norinales
primaires ; mais c’est ensuite sur la liste admissibilité et "avancement, ou sur la
présentation faite par les supéricurs, pour les membres des congrégations reli-
gieuses voudes i I'enseignement et autorisées par la loi ou reconnues comme éta-
blissements d’utilité publique , que le préfet doit ehoisir les instituteurs communaux.
Les consistoires jouissent du méme droit de présentation pour les inslituteurs ap-
partenant aux cultes non catholiques.

Mais, en déléguant au préfet le droit de nomination des insliluteurs communaux,
la loi veut néanmoins que toutes les fois qu'il se produit une vacance d’emploi,
c’est-3-dire dans les cas de décés, démission ou révocation des instituteurs, le con-
seil municipal soit consulté sur le point de savoir s'il y a lien de faire choix dun
laique ou d'un congréganiste. Il est dans 'esprit de la loi, qu'a cet égard le veen
du conseil municipal soit accucilli, & moins que des considérations d’ordre public
ne permeltent pas de s’y conformer. .

Aux termes de P'article 8 du décret impérial du 31 décembre 1853, nulle institu-
trice laique ne peut diriger une maison d’éducation de premier ordre, si elle nest
pourvue d’'un brevet de capacité délivré aprés un examen portant, comme pour les
instituteurs, sur loutes les matiéres énumérées 4 Particle 23 de la loi du 15 mars
1850, et qui comprend, en outre, les travaux & Iaiguille, conformément & Par-
ticle 48 de la méme loi.

Les lettres d’ohédience tiennent lien de brevet de capacité aux institutrices ap-
partenant & des congrégations religieuses vouées & I'enseignement el reconnues
par PEtat.

Nous aurons occasion de voir plus loin qu’en dehors des institutenrs et institu-
trices munis de brevets de capacité ou de lettres d’obédience, il en est un certain
nombre qui n’ont qu'une autorisalion provisoire, soit parce qu’ils ne sont pas en-
core brevelés, soit parce qu’ils n’ont pas encore atleint I'age légal. Cest une tolérance
qu’on accorde dans des cas de force majeure et exclusivement d’intérét public, par
exemple, lorsque par suite de l'impossibilité de se procurer un instituteur utulalre,
la commune se verrait forcée de fermer école.

L.e nombre des inslituteurs des écoles primaires, publiques et libres, était, en
1861,de . . . . . . . . . 38,686
et celui des inslitutrices de. . . . 29,332

A Total . . . 68018
nombre égal a celui des écoles.
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"Ces 68,018 instituteurs et institutrices sc répartissaient ainsi qu'il suit entrg les
écoles de gargons el mixtes el les écoles spéciales de filles, soil laiques, soil con-
gréganistes.

Ecoles publiques ct libres.

\ TOTAL DES INSTITUTRURS
INSTITUTEURS INSTITUTRICRS K7 INSTITUTRICES
— ;'.  ———— et ————— g
congré- congré- congré-  Total
laiques. ganistes. Total.  laiques. ganistes. Total.  laiques. gumstes.  géndral.
—— - — —_— —-— —-— — — —

Ecoles de garcons

ol mixtes . . . . 36,275 2,411 38,686 1,620 1,20 2,740 37,895 3,531 41,426
Ecoles spéciales de

filles. . ..... » » » 13,491 13,101 26,592 13,491 13,101 26,592
Totaux. . . . 36,275 2,411 38,686 15,111 14,221 29,332 51,386 16,632 63,018

Indépendamment de ces 68,018 instituteurs et institutrices il y avait: 1* dans les
écoles de gargons ou mixtes 10,507 maitres adjoints; 2° dans les écoles spéciales
de filles 27,630 sous-maitresses ou surveillantes et 4,215 professcurs externes dont
2,583 hommes ct 1,632 femmes.

Ce qui portait I'ensemble du personnel enscignant des écoles primaires & 110,370
individus.

L. Titres dont les instituleurs el les institulrices élaient pourvus. — Sur les
41,426 instituteurs ou institutrices des écoles de gargons ou mixtes:
39,666, c’est-a-dire 95.77 p. 100, étaient pourvus du brevet de capacité ou d'un

titre équivalent;

886,s0it . . 2.3 p. 100 seulement, avaient des leltres d'obédience; emfin

874,s0it . . 210 p. 100, avaient une autorisalion provisoire.

Sur les 26,592 institutrices des ¢coles spéciales de filles :
12,814, soit 48.20 p. 100, avaicnl un brevet de capacité ;
12,335, soit 46.38 p. 100, des lettres d’obédience; et

1,443, soit  5.42 p. 100, une simple autorisation provisoire.

En rapprochant ces derniers chiffres du tableau que nous avons donné plus haut,
il ressort que sur les 13,101 institutrices congréganistes des écoles de filles 19,385,
cest-a-dire 94.16 p. 100, n’ont que de simples lettres d’obédience et que, par con-
séquent, les 12,814 hrevels de capacilé appartiennent presque exclusivement aux
13,491 institutrices laiques.

Sur les 36,275 instituteurs laiques 15,956 , soit 43.98 p. 100, étaient éléves des
écoles normales primaires, el

Sur les 12,814 institutrices pourvaes du brevel de capacité 2,230, c'esl-#-dire
17.40 p. 100, étaient également éléves d’écoles normales.

1. Elat civil. — Sur les 37,895 instituteurs ct institutrices laiques des dcoles
de gargons ou mixltes:
- 26,525, ¢’est-a-dire 70.00 p. 100, étaient mariés,
1,472, — 388 — — veuls, et
9,898, - 212 — — célibataires.

- Tandis que sur les 13,491 institutrices laiques des écoles de filles
10,053, c’est-a-dire 74.52 p. 100, étaient célibataires,
2,929, —_ 1M1 — — marides, et
. 909, — 3771 — — .veuves.
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Voici comment se répartissaient, entre les écoles publiques et les écolés libres) les
38,686 iustituteurs et les 29,332 institutrices.

Ecoles publiques.
INSTITUTEURS INSTITUTRICKS e TRICRS rUBLICE
larques. ;:;{::‘ Total.  laiques, l;:l:':ﬁ:.' Total V Inques. ;::.5::2; 'm..
Ecoles de garcons - - - - ) - - -
el mixtes . .. .33,253 1,881 35,134 1,620 1,120 2,740 34,873 3,001 37,874
Ecoles spéciales de
filles. . ..... » » » 5,900 7,864 13,766 5,900 7,861 13,766

Totausx . . . 33,253 1,881 35,134 1,525 8,081 16,506 0,778 10,862 51,640

Ecoles libres.
TOTAL DES INSTITUTRURS

1NSTITUI'BURS INSTITUTRICES .1 xus'rnn'nucls LIBRES

laiques. ::r;fl':; Toul. ~ lalques. ::: e, Total  Imques. :::ﬂ'; . B::":‘l|
Ecoles ge gan;ons 3,622 530 3,5-5‘2 > > y 3 022 530 3,552
Ecoles defilles. . . » » » 1,586 ‘240 1 2,826 17 oRh 5,240 12, 826

Totaux. . . . 3,022 530 3,552 1,086 5,240 12,826 10,608 5,710 16,378

Le nombre total des instituteurs et inslitutrices des ¢coles communales est done
de 51,640, savoir 35,134 instituteurs ct 16,506 institutrices.

Celui des écoles libres de 16,378 inslituteurs et inslitutrices, savoir 3,552 insti-
tuteurs ct 12,826 institutrices.

Ces nombres étant identiques & ceux des écoles, les rapporls que nous &vons
élablis entre les écoles publiques ou libres, laiques ou congréganistes, sont-iden-
liquement applicables aux instituteurs et aux institutrices.

Sur les 35,134 inslitutcurs des ¢coles communales de gargons ou mixtes, il'yén
avait 33,684, c’est-a-dire 93.88 p. 100, titulaires ct 1,450, soit 412 p. 100 sedle-
ment , provisoires, intérimaires ou lemporaires.

Des ,740 inslitutrices des ¢coles mixles, 758 élaient suppléantes de 17 classe,
1,665 supple'antes de 2¢ classe et 317, c'est-a-dire 11.57 p. 100, n’avaicnt qu’une
autorisation provisoire.

Les institutrices des écoles miztes sont les seules qui aient le titre de suppléantes.
Le décret du 31 décembre 1853, en les assimilant aux instituteurs suppléants, leur
a assuré , comme i ces derniers, outre le logement, un minimum de traitement
qui est de 400 ou de 500 fr., sclon la classe, y compris le produil de la rétribution
scolaire , tandis qu’aucune disposition Iégale n’a jusqu’ici délerminé le traitement
des aulres institutrices et qu’a I'égard de ces derniéres tout est laissé a Iinitiative
et au bon vouloir des administrations municipales.

Les instituteurs suppléants ont été supprimés par le décret du 29 déccmbre 1860,
mais les disposilions du décret du 31 décembre 1853 subsistent en ce qui concérne
les institutrices des écoles mixtes.

Nous avons vu également qu'il existe dans les écoles un certain nombre d'insti-
tuteurs adjoints. Ces mailres ne sont que de simples auxiliaires, nommés el révo-
cables par linstituteur, avec Pagrément du préfet. Ceux qui appartienncnt aux
associations religicuses sonl nommés ct peuvent étre révoqués par les supérieurs
de ces associations. Les inslituteurs adjoints peuvent n’étre agés que de dix-huit
ans et ne sont pas assujetlis aux conditions de capacité que la loi impose pour étre
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instituteur. La loi ne'leur assure, dailleurs, aweun traitement’, c'estau ‘conseil
‘municipal qu'il appartient de le fixer et il est a la charge exclusive de la commune.

Le conseil départemental de I'instruction publique détermine les écoles commu-
nales auxquelles, d’aprés le nombre des éléves, il peut étre altaché un instituteur
adjoint.

Traitement des institutenrs et des institutrices des écoles primaires communales, —
Budget de ces écoles.

Aux termes de la loi du 15 mars 1850, tout instituteur titulaire doit avoir, outre
la jouissance d’un logement gratuit dans la maison de I'école communale , au moins
600 fr. de traitement assuré. Ce traitement se compose 19 d’'un traitement fixe qui
ne peut étre inféricur & 200 fi-.; 2° du produit de la rétribution scolaire  la charge
des parents ; 3° d'un supplément accordé a tous ceux dont le traitement fixe, joint
au produit de la réuwibution scolaire, n’atteint pas le minimum de 600 fr. Ge sup-
plément est calculé d'aprés le produit de la rétribution scolaire de I'année précé-
dente. :

Le traitement fixe de 200 fr. et le montant de la rétribution scolaire, quel qu’en
soit le chifre, doivent toujours étre payés intégralement a I'instituteur, alors méme
que le total excéde 600 fr.

Ghaque année les conseils municipaux délibérent dans leur session de février pour
Pannée suivante, sur le taux de la rétribution scolaire, sur le traitement de linsti-
tuteur, sur les centimes spéciaux qu'ils auront & voter lors du réglement définitif
de leurs budgets, a défaut de revenus ordinaires, 1° pour assurcr les 200 fr. consti-
tuant la partic fixe du traitement de linstituteur, 2° pour élever ce traitement au
minimum de 600 fr., quand la partic fixe jointe au produit de la rétribution scolaire
walteint pas celle somme.

Ces déhbérations sont envoyées avant le 1°" mai, pour Farrondissement chef-lieu
au préfet, ct pour les autres arrondisscments aux sous-préfets qui les transmettent
dans les dix jours au préfet avec leur avis, celui des délégués cantonaux et pelui
de I'inspecteur. Le préfet les soumet au conseil départemental de Iinstruction pu-
blique. Au vu de ces délibérations et de Ja liste des enfants qui devront étre admis
gratuitement, ce conscil fixe le taux de la rétribution scolaire.

Le recteur de I'académic donne avis de cetlc décision au préfet, qui présente en-
suite le résultat de ces diverses délibérations au conscil général dans sa session
ordinairc, & I'appui de la proposition des crédits & allouer & Iinstruction primaire
dans le budgel départemental.

La rétribution scolaire esl payée par tous les éléves qui ne sont pas portés sur
les listes de gratuité, clle est pergue dans les mémes formes que les contributions
publiques directes; elle est exempte des droits de timbre. Toutefois sur I'avis con-
forme du conseil géncral, Tinstituteur communal peut étre autorisé par le conseil
départemental de l'instruction publique & percevoir lui-méme la rétribution scolaire.

Le role de la rétribution est dressé par trimestre; il comprend tous les enfants
présents & I'école pendant le trimestre écoulé avec I'indication du nombre de dou-
ziémes dus par chacun d’eux; tout mois commencé est di en entier. Le maire vise
le role aprés s'étre assuré qu'il ne comprend pas d’enfants dispensés de la rétribu-
tion, qu'il comprend tous ceux qui y sont soumis ¢t que la cotisation est établie
d’aprés le taux fixé par le conseil départemental. Il 'adresse au sous-préfet, qui.le
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communique 3 I'inspectéur pour qu'il fournisse ses observations. Le préfet, ou le
sous-préfel par délégation, rend le role exécutoire et le transmel au receveur mu-
nicipal par I'entremise du receveur des finances de arrondissement. :

En fin d'année , il est procédé & un décompte a l'eflet de constater si linstituteur
a regu le minimum de 600 fr. qui lui est garanti par la loi. Ge décomple, «qui doit
¢éire préparé par le receveur pour élre soumis au conseil municipal, est établi
d'aprés le nombre des éléves portés au réle trimestriel.

Lorsque le traitement fixe et la rétribution scolaire ne dépassent pas le minimum
de 600 fi., il est payé a l'instituteur 50 fr. par mois ou 150 fr. par trimestre. Lors-
que ce minimum est dépassé ¢l qu'il u’y a pas lieu, par conséquent, dallouer un
supplément de traitement & Vinstituteur, il lui est payé par mois ou par trimestre
une somme égale 1° au douziéme ou au quart de son trailement fixe; 2° au mon-
tant de la rétribution scolaire pergue pour son comple soit dans l¢ mois, soil dans
le trimestre précédent. Lorsque linstituteur pergoit lui-méme la rétribution scolaire,
le traitement fixe seulement lui est payé par parties égales, comme il est dit ci-des-
sus. Quant au complément de traitement, il lui est payé par semeslre, savoir: la
premiére partie égale a la moiti¢ de la subvention allouée 'année précédente et la
seconde partie suivant le résullat du décompte de tin d’anncée.

Au lieu de ce traitement éventuel ct variable les communes peuvent allouer a
Finstituteur un traitement lixe sur leurs revenus propres. Dans ce cas, le produit
de la rétribution scolaire appartient a la commune ct la perception en est faile pour
son compte.

Les diverses ressources dont se compose le (raitement de I'inslituteur primaire
sont centralisées a la caisse municipale et portées au budget de la commune, savoir:

En recette aux trois articles suivants :

1° Rétribution scolaire;

2° (entimes spéciaux ;

3° Subvention complémentaire du département et de I'Etat;,
EL en dépense a un article unique, intitulé :

Traitement de l'instituleur primaire.

Ainsi, en principe, les communes doivent fournir le local et le mobilier néegs-
saires pour la tenue de I'école ct pour le logement de linstiluteur, et pourvoir, au
moyen de leurs propres ressources, a la partie du trailement de Iinslituteur que la
loi met 3 leur charge. Ce n'est que subsidiairement el en cas d'insuffisance réelle
des ressources communales que le département d’abord et T'Etat ensuite sont ap-
pelés a leur venir cn aide. Voici quelles sont les dispositions de la loi & cet égard :
A défaut de fondations, dons ou legs, le conseil municipal délibére sur les moyens
de pourvoir aux dépenses de I'enseignement primaire dans la commune, d’abord
sur ses revenus ordinaives et en cas d'insuffisance au moyen d’une imposition spé-
ciale qu'il vole ou qui, a défaut de vote, est élablie d'office comme toute dépense
obligatoire. Gelte imposition, «ui est chaque année aulorisée par la loi des finances,
ne peut excéder trois centimes additionnels au principal des quatre contributions
directes,

Lorsque des communes, soit par elles-mémes, soil en se réunissant a d’autres
communes, ne peuvent subvenir de la maniére qui vient d’étre indiquée aux
dépenses de I'école communale, il y est pourvu sur les ressources ordinaires du
déparlement, ou, en cas d'insuffisance, au moyen d’une imposition spéciale votée.par
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le conseil général et qui, 4 défaut de vote, peut étre établie d'office. Cette inposi-
tion départementale est également autorisée par la loi des finances et ne peut ex-
céder deux centimes additionnels au principal des quatre contributions directes.
Enfin, si les ressources communales et départementales ne suffisent pas, le ministre
de Tinstruction publique accorde une subvention sur le crédit porté annuellement
au budget de I'Etat pour l’enselgnemenl primaire.

En dehors du traitement légal 4 la charge des communes, une allocation supplé-
mentaire pouvait étre accordée , d’aprés I'article 5 du décret du 31 décembre 1853,
par le ministre de Uinstruction publique aux instituteurs communaux, de maniére 4
élever leur traitement de GOO a 700 fr. aprés cing années et & 800 fr. aprés dix années
de service. Cette disposition a été modifiée par le décret du 19 avril 1862 en ce sens
que le traitement de tout inslituteur titulaire doit étre porté de droit & 700 fr. aprés
cing années d'exercice. Ce décrel dispose, en outre, qu'une allocation supplémen-
taire, calculée de maniére a élever & 800 fr. aprés dix ans de service et 3 900 fr.
aprés quinze anncées, le traitement du vingliéme des inslituteurs communaux, pourra
&tre accordée par le ministre de P'instruction publique & ceux de ces maflres qui se
seront distingués par leurs bons services. Ges allocations & 800 et 900 fr. ne con-
stituent pas un droit absolu comme pour le traitement de 700 fr. Elles sont des
témoignages de salisfaction, de véritables récompenses que 'administration peut
accorder aux inslituteurs qui en sont jugés les plus dignes.

Iis peuvent ére aulorisés 3 exercer accessoirement dans leur commune les fone-
tions de secrétaire de la mairie el de chantre & I'église, et 3 recevoir de ce chef
une rémuncration. Ces fonclions accessoires ont le double avantage de procurer un
supplément de traitement aux inslituteurs et de fournir au maire ¢t au curé d’utiles
anxiliaires. Depuis que I'usage s'est répandu de confier aux inslituleurs communaux
la rédaction et la garde des actes de I'état civil, une grande amélioration a é1é con-
statée dans cette parlic si importante de nos services publics. 1l est bon, en outre,
que linsliluteur, par son concours aux cérémonies de I'Eglise el par sa présence
aux offices religieux, donne un utile exemple aux enfants de la commune dont
Péducation Ini est confiée.

Comme tous les fonctionnaires publics, les instituteurs communaux ont droit 4
une pension de relraite, & 60 ans d’age et aprés 30 années de service.

Il ne faul pas oublier non plus que la carriére de I'enseignement primaire dis-
pense du service militaire les jeunes gens qui £’y destinent.

En somme, avec tous les avantages qui y sont attachés, la position de I'instita-
leur est digne et convenable ; estimé et considéré dans sa commune, il y jouil d’une
honnéte aisance quune nombreuse classe de fonclionnaires, bien que plus rétri-
Imée, ne trouve pas au sein des villes.

Institutrices. — En ce qui concerne les institutrices des écoles communales, les
suppléantes de 1 ou de 2° classe, régissant des écoles mixtes, sont les seules dont
la loi ait fixé le traitement. Elles recoivent, outre le logement, celles de 1™ classe
un traitement dont le minimum est de 500 fr., et celles de 2° classe un raitement
minimum de 400 fr. Ce traitement est formé, comme celui des instituteurs commu-
naux, de la partie fixe de 200 fr., du produit de la rétribution scolaire et enfin du
supplément nécessaire pour élever le traitement an minimum de 400 ou de 500 fr.,

selon le cas, lorsque la partie fixe jointe au produit de la rétribution scolaire n’atteint
pas celte somime. ' '
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Quant aux institutrices autres que les suppléantes des écoles mixtes, la loi n’a ni
fixé leur traitement ni cré¢ les ressources nécessaires pour y pourvoir. A lewr
égard, le conseil municipal fait ce qu'il veut ou ce qu'il peut. Quelques-unes jouissent
d'un traitement municipal et du logement communal; d’autres, et ¢’est le plus grand
nombre, n'ont que le premier de ces avantages. Il est & désiver que la loi fixe leur
traitement légal, comme elle I'a fait pour les instituteurs et pour les institutrices
suppléantes. Ce sera le plus sir moyen d’arriver 4 la diminution rapide et, avee le
lemps, 4 I'extinction si désirable des écoles mixtes. Il y a ld, on ne saurait trop le
rappeler, une question d’ordre social ui, de tout temps, a été pour l'autorité civile
et religiense 'objet d’une vive sollicitude. En 1584, le concile de Bourges défendait
aux maitres de recevoir des filles dans leurs écoles. En 1570, 1641 et 1666 les
ordonnances des archevéques de Paris défendent, sous peine d’excommunication,
d tous mailres d'école du diocése de recevoir les filles dans leurs écoles el aux
mailresses d'école d'y recevoir des gargons. En 1640, le roi Louis XHI ordonne que
loutes les écoles pour les gargons scront tenues par des hommes et celles pour les
filles par des femmes ou des lilles, sans que les garguns et les filles puissent étre
réunis 3 ces mémes ¢coles sous quelque prétexte que ce soit. Le 16 mars 1667,
Louis XIV écrivait dans le méme sens & Parchevéque de Chalons, en lui envoyant
un reglement pour les ¢coles; enlin un arrét du parlement de Paris, en date du
15 mars 168K, fait Wrés-expresses défenses aux maitres de recevoir des filles et aux
mailresses de recevoir des gargons dans leurs écoles.

Voici quelles ont été, en 1861, les dépenses ordinaires d’entretien des éeoles
communales el les ressources au moyen desquelles il y a été pourvu.

I. — ECOLES COMMUNALES DE GARGONS ET MIXTES.

1° Dépenses. — Les dépenses ordinaires des écoles de gargons el mixtes se'sont
élevées 4 la somme de 31,438,704 fv. 48 c., savoir:

' 4o Traitement légal . . ... .. 21,795,05085¢
2° Suppléments de traitement

faits aux instituteurs par les
1° Traitement des conseils municipaux, en de-

A hors du traitement légal. . . . 1,572,824 42 | t9gc
inslituteursetdes * g Allgcations  supplémentaires ’ ; 29,700,875¢28

institutrices. de I’Etat 1pour porter les traite-
ments i 700¢1 3 800 [r. en exé-
cution de 'article 5 du décret

du 31 décembre 1853 . . . . . 332,800 01 _
2° Frais de loyer de maisons d’école ou indemnilés de logement . . .. 1,627,497 57
3° Frais d'imprimés pour le recouvrement de la rétribution scolaire . . 110,531 63
Total des dépenses . . . . 31,438,704748¢

9% Récettes. — 11 a été pourvu aux dépenses des écoles communales de gargons
et mixtes, au moyen des ressources ci-aprés:

1° Fondations, dons etlegs. . . . . . ... ... i 251,185127¢
2° Revenus ordinaires des communes et produit des 3 cenlimes. . . . . 12,340,477 09
¥ Impositions extraordinaires. . . ... ..... ... . ... ..... 330,118 15
4* Subventionsdesdépartementset de I'Etat et allocations supplémentaires 5,298,572 77
5° Rétribution scolaire . . . . . . ... ... . ... ... ... ... .. 13,218,350 60

Total des recettes . . . . 31,438,704748¢
————htedies



Les traitements des 37,874 instituteurs et institutrices des écoles communales de
gargons et mixles s'élant élevés & 29,700,675 fr. 28 c., ¢'est en moyenne un traite-
ment d'environ 784 v, par individu, indépendamment du logement gratuit et des
rémunérations qu'ils ont pu retirer des functions accessoires qu'il leur est permis
de remplir.

~ Voici la classification de ces 37,874 instituteurs el institutrices par catégories de
trailement : -

1° Ayant moins de 600 fr. . . . . . . 2,120
2 — 600fr. ........... 6,102
3 — de6002T00fr. ...... 11,103
£ — de700a800fr....... 6,173
5 — de800a900fr. ...... 3,609
6° — de900a1,000fr. ... .. 2,079.
7 — det,00021,400fr. . . .. 1,497
8 — de1,10021,200fr. . . .. 1,011
9 — de1,200a1,300fr. .. .. 885
100 — det300a 1,400 M. . . .. 555
f1° — plusde1,400fr.. ... .. 2,634

Les 3,120 instituteurs el inslitulrices ayant moins de 600 fr. se composent: 1° de
1,767 instituteurs et institutrices provisoires des écoles de garcons el mixtes, aux-
quels la loi wassure pas de minimum; 2° de 353 institutrices suppléantes, pour
lesquelles le minimum légal n’est que de 400 ou de 500 fr, selon la classe.

I — ECOLES CUMMUNALES SPECIALES POUR LES FILLES.

1° Dépenses. — Les dépenses des 13,766 écoles publiques de filles se sont éle-
vées a 9,169,020 fr. 59 c. C'est, en moyenne, 665 fr. par école; mais 4,755 insti-
tutrices, la plupart laiques, ont un traitement inféricur & 400 fr. On voil combien
il est désirable quunc loi assure la position des institutrices communales et 'amé-
liore. En attendant, 'Empercur, dans sa haute sollicitude, a ordonné d’inscrire au
budget de 1865 la somme nécessaire pour que leur trailement puisse étre porté au
minimum de 500 fr.

2° Receltes. — 11 a é1é pourvu aux dépenses au moyen des ressources suivantes :

1° Fondations, dons ou legs; prélévements sur les revenus ordinaires ou
sur le produit des centimes spéciaux des communes; produits d'im-

. positions extraordinaires spéciales. (Traitement fixe.) . . . .. .. 4,729,000":'76'
2° Rétribution scolaire. . . . ... ... J 4,079,934 83
8 Subventions des départements et de 'Etat . . . . . . ... .. e .. 360,085 »

Total des recettes, . . . . . e oo 9,169,020159¢

En résumé, le total des dépenses ordinaires des écoles communales de yargons,
de filles el miztes s'est donc élevé a 40,607,725 fr. 07 c., dont 17,650,781 fr. 87 c.,
c'est-a-dire 43.50 p. 100 provenant des fonds des communes et des fondations,
dons ou legs, 5,658,657 fr. 77 c., soit 14 p. 100 des fonds des départements ou
de I'Etat, el 17,298,285 fr. 43 c., soit 42.50 p. 100 du produit de la rétribution
scolaire.

*”
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La population totale des éléves de ces écoles étant de 3,398,236, c'est environ
12 fr. par éléve.

L’Administration ne conuait pas le budget des écoles libres. Mais, en supposant
pour celles-ci 1 fr. 50 ¢. de rétribution mensuelle (chiffre certainement inférieur au
taux réel), on obtiendrail une dépensce totale de 15,991,475 fr. pour les 888,446
éléves, gargons ou lilles, des écoles libres.

On peut done évaluer approximativement, ¢l sans crainte d’exagération, que le
service des écoles primaires, publiques el libres, en France, ne coite pas moins
de 56 millions ¢t demi par an, indépendamment des dépenses extraordinaires d’ac-
quisition, de construction ou d’entretien de maisons d'école, d'achat ou d’entretien
du mobilier et autres.

D'aprés les derniers documents officiels, ces dépenses extraordinaires s'éléve-
raient & prés de 22 millions, savoir :

Pour constructions de maisons d'école. { Etat ¢t départements . 2.832,0l' ) 419 162 044!
(Gargons et filles.). . . . .. .... ) Communes . . . ... 16,330,000 y
Pour entretien des m:liisuns ((i"école, '
entretien et renouvellement des mno-
biliers scolaires, achat de livres aux\-Conmmnes tetrrrr e
éléves indigents . . . ... .. ...
Pour secours aux ancicns instituteurs | 3 .
el aux anciennes inslitutrices . . . .zbtat el déparlements . . . . . . .. 262’5“;

Pour dépenses diverses . . . .. ... Etat el départements . . . . . . .. 660,797
Total .. .......... 21,960,437

1,875,000

Nous compléterons la premiére partie de ce travail par quelques renseignements
sur les pensionnats primaires annexés aux écoles de gargons ou de filles, ainsi que
sur les ouvroirs soil spéciaux, soit annexés a des écoles mixtes, dans lesquels les
jeunes filles sont particuliérement exercées aux travaux a l'aiguille.

1° Pensionnats primaires. — Aux tcrmes de article 53 de la loi organique du
15 mars 1850, pour ouvrir un pensionnat primaire, il faut étre pourvu du brevet
d'instituteur ou d’un titre équivalent, étre agé de vingl-cinq ans et avoir au moins
cinq années d’exercicc comme institutcur ou comme maitre dans un pensionnat
primaire. Toutefois, ajoutc lc méme article, les institutcurs communaux ne pour-
ront ouvrir de pensionnat qu'avec 'autorisation du conseil départemental de I'in-
struction publique, sur Pavis du conseil municipal.

Le décret du 30 décembre 1850 a fixé les formalités a remplir pour Vouverture
d’un pensionnat.

Comme pour le cas ot il s'agil d’'une école, linstituteur qui veut ouvrir un pen-
sionnat primaire doit déclarer son intention au maire de la commune, en indiquant
les lieux ot il a résidé et les professions qu’il a exercées pendant les dix années
précédentes. Celle déclaration doit étre accompagnéc: 1° de I'acte de naissance de
I'institutewr et, s'il est marié, de son acte de mariage; 2° d’'un certificat diment
légalisé, attestant que le postulant a exercé pendant cing ans au moins, soit comme
instituteur, soit comme maitre dans un pensionnat primaire; 3° du programme de
son enseignement; 4° du plan du local dans lequel le pensionnat doit étre établi;
5° de I'indication du maximum des pensionnaires qu'il se propose de recevoir; 6° de
Tindication des noms, prénoms, date et lieu de naissance des maitres et employés
qu’il s’est adjoints pour la surveillance du pensionnat.
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Le maire inscrit la déclaration sur un registre spéclal Dans les trois jours, il
visite ou fait visiter le local desting au pensionnat; il vise ensuite, en triple expé-
dition, la déclaration du postulant; et s'il refusc d’approuver le local, il en fait une
mention molivée en marge de la déclavation. Le postulant transmel lui-méme les
trois exemplaires ainsi visés, avec les picces & l'appui, savoir: I'un au recteur de
Pacadémie, le second au procureur impérial et le troisiéme au sous-préfet.

Si c’est un instituteur communal qui demande & ouvrir un pensionnat primaire,
la déclaration doit étre, en outre, sonmise par l¢ maire au conseil municipal qui,
avant de donner son avis, s'assure «ue le local est approprié a sa destination et que
la tenue de I'école communale n'aura pas d souffrir de I'établissement projeté.

Si le recteur fait opposition a 'ouverture du pensionnat, soit dans I'intérét de la
moralité ou de la santé des éléves, soit pour intobservation des formes ct conditions
prescrites par la loi, le postulant est appelé devant le conseil déparlemental de
Vinstruction publique, qui prononce sans recours ni appel. A défaut d’opposition ou
dans le cas de mainlevée, le conseil départemental détermine le nombre des élé-
ves qui pourront étre admis dans le pensionnat et celui des maitres ¢t employés
nécessaire pour la surveillance des éléves.

Aucun pensionnat primaire ne peut élre annexé a une éeole primaire qui regoit
des enfants des deux sexes, ni élre établi dans des locaux dont le voisinage serait
reconnu dangercux sous le rapport de la moralité ou de la santé des éléves.

Les dortoirs doivent étre spacieux, aérés et dans des dimensions qui soient en

rapport avec le nombre des pensionnaires. — lls doivent étre surveillés et éclairés
pendant la nuil. — Une piéce spéciale doit étre affectée au réfectoire.

Il y avait, en 1861,
1,414 pensionnats primaires de garcons recevant . . . 33,791 éléves.
%,284% pensionnals primaires de filles recevant . . . . 92473 —

ensemble 5,698 pensionnats primaireset. . . . . . . . . 125,964 —

2° Ouvroirs. — On complait, en 1861, 517 ouvroirs spéciaux et 5,527 ouvrdirs
annexés a des écoles mixtes.

Le nombre des jeunes filles qui, dans les écoles publiques el libres, étaient par-
ticuliérement exercées aux travaux a laiguille, a éié de 1,151,528, et dans les éco-
les mixtes de 95,028.

Ainsi sur 1,669,213 éléves composant la population totale des écoles spéciales de
filles, 1,151,528, soit 69 p. 100, sont exercées aux (ravaux a l'aiguille, landis que
pour les 361,087 jeunes filles des écoles mixtes, celte proportion n’est plus que de
26.30 p. 100. Le rapprochement de ces deux chiffres démontre claircment I'infé-
riorité des écoles mixles, en ce qui concerne cette partie si importante de I'éduca-
tion des jeunes filles.

En terminant, nous donnons un tableau faisant connaitre, par déparlement,

combien, sur cent enfants de sepl a treize ans, n’ont pas fréquenté I'école en
1861.

(La Seine, Seine-et-Marne, I'Yonne, I'Oise et la Meurthe ne figurent pas dans ce
tableau, les renseignements nécessaires nous ayant manqué en ce qui concerne ces
départements.)
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2 Cote-dOr . . . . .
3 Haute-Marne . . .

7T Marne. . .....

12 Charente-Infér. .
13 Rhone

11 Selne-et-Olse
18 Eure-et-Loir. . .

19 Haut-Rhin. . . . .

20 Hautes-Alpes . .
21 Loi

24 Pas-de-Calais .
25 Basses-Alpes . .

26 Somme
27 Savoie

11 Seine-Inférieurc .

14 Haute-Saéne . . .
15 Calvados. . . . ..
16 Vosges. . . .. ..

28 Maine-et-Loiro . .
29 Hautes-Pyrénées .

8.00

7|38 Hérault

32 Mayenne. . . . ..
33 Losére. . ... ..
34 Aisne . ......
3B Nod........
36 Haute-Savoie . .

37 Pyrénées-Orient. .

39 Aveyron
40 Doubs
41 Ariége. . .. ...
42 Vendée
43 Corréze

........

48 Lot-etl-Garonne. .
49 Basses-Pyrénées .
50 Puy-de-Dome.
51 Sadne-el-Loire .
Département moy.
52 Ardéche. . . . ..
53 Sarthe. . ... ..
54 Eure. .. .....
55 Nidvre. . ... ..
56 Loir-et-Cher . ..
57 Deux-Sévres. . . .

100.
8 Tarn........28.85
59 Lot. . ..... .. 23.917
60 Aude. . .. .. .. 25.00
61 llle-et-Vilaine. . . 25.70
62 Haute-Garonne . . 25.80

63 Vienne. . .. .. 2743

64 Bouches-du-Rhone. 27.50
65 Gironde . . . ... 29.00
66 Charente. . . ... 29.10
67 Indre-et-Loire . . 29.20

68 Tarn-et-Garonne . 30.45

69 Dordogne . . . .. 30.80
70 Haute-Loire. . . . 33.00
L Alpes-M.nrmmes 34.00
2 Var. . ....... 34.85
13 Loire-Inféricure . 36.60
74 Indre . ...... 30.00
15 Creuse. . .. ... 41.70
76 Cher........ 45.70
17 Cotes-du-Nord . . 48.20
18 Allier . .. .... 48.50
79 Landes. . . . . .. 49.00
80 Finistére. . . . .. 50.25
81 Morbihan . . . .. 5112
82 Vaucluse. . . . .. 56.90
83 Haute-Vienne. . . 58.00
84 Corse . ...... 70.00

Les départements qui, dans ce tableau, figurent au premier rang, c’est-a-dire o
les enfants ayant I'ige réglementaire ont fréquenté le plus réguliérement les écoles
primaires, sont ccux de I'Alsace, de la Bourgogne, de la Lorraine, de la Normandie,
de la Franche-Comté, de la Picardie et du Lyonnais, tandis qu'on voil se placer au
dernier rang la Corse, le Vaucluse, I'Allier, les départements de la Bretagne, du
Berry, de la Guyenue, du Poitou, trois départements du Languedoc, 'Aude, le Tarn
et Tarn-et-Garonue; enfin les départements du littoral méditerranéen du sud-est
les Bouches-du-Rhdne, le Var et les Alpes-Maritimes. :

Il est remarquable que ce classement est presque identiquement le méme que
celui que la Statistique générale de France a déduit des renseignements fournis par
les états de recrutement et les actes de mariage au point de vue de linstruction

élémentaire.

A. NaYkoN.

Le gérant, 0. BERGER-LEVRASUS,|



