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LES STATISTIQUES DE LA PRODUCTION INDUSTRIELLE

du triple point de vue du Fonctionnaire,
du Représentant du Syndicat professionnel et de I'Industriel

Présentation des conférenciers par M. DUMAS

Certains d’entre vous me connaissent comme Délégué Général d’un
Syndicat de la Mécanique, le Syndicat National des industries d’équi-
pement M.T.P.S. Derniérement, j’ai profité de ce que j’assistais 4 un
de ces diners qui réunissent des Membres de la Société de Statistique
pour m’enrichir de la conversation de mes voisins. Je me suis ainsi
entretenu avec notre collégue, M. Jacques DAV ID et nous avons rapide-
ment établi que, sans nous connaitre, nous nous correspondions fréquem-
ment : M. DAV ID, en effet, m’envote au titre de sa Société, la Compagnie
des Ateliers et Forges de la Loire, des éléments pour la statistique de
production que le Syndicat a la charge d’établir.

M. DAVID a eu l'idée qu'un exposé sur les statistiques industrielles
pourrait vous intéresser; j’at pensé de méme et nous avons rapidement
rallié & ce point de vue notre collégue, Monsieur PREVOT, qui est le
Chef du Bureau Central de Statistiques industrielles au Ministére de
UIndustrie. Voila Uorigine de notre présence devant vous.

Je demande & Monsieur PREVOT de commencer son exposé.

I — Le FoNcTIONNAIRE

Si I'on fait abstraction des grandes opérations de recensement industriel qui furent
exécutées depuis Colbert, et dont la derniére a pris place cette année, on peut dire que la
Statistique Industrielle courante est née depuis & peine plus de 25 ans. Avant la guerre,
quelques grands organismes professionnels avaient déja entrepris la collecte de renseigne-
ments périodiques et en 1938 je crois, notre ancien président M. Sauvy, avait obtenu une
réglementation qui officialisait ce concours des organismes professionnels patronaux.

Depuis lors, les années de pénurie virent les comités d’organisation accroitre notable-
ment le nombre et I’étendue des enquétes de statistique industrielle.

La loi du 7 juin 1951 a introduit I'obligation de réponses aux enquétes statistiques,
mais en prévoyant aussi des dispositions de coordination et de secret & I’égard des renseigne-
ments individuels.

Cette loi a prévu dans son article 4, que les Ministéres de tutelle, responsables de la
statistique dans leurs secteurs, pourraient sous-traiter I’exécution de certaines enquétes
aux organismes professionnels compétents. Cette disposition est utilisée assez largement
par le Ministére de 1'Industrie, et les branches ou elle n’est pas mise en application, sans
étre inexistantes, sont rares.
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Les questionnaires utilisés par les organismes professionnels agréés pour I’exécution
des statistiques sont examinés soigneusement et re¢oivent un visa commun de 'LN.S.E.E.
et du Ministére de tutelle, visa qui confére a la réponse 4 ces questionnaires un caractére
obligatoire.

Cependant, la loi a été rédigée dans un esprit libéral et les entreprises soumises aux
enquétes peuvent, si elles le désirent, moyennant certaines formalités, répondre directement
a 'administration de tutelle.

Du fait du concours généralisé des organismes professionnels, le cadre méme de la
statistique industrielle, c’est-a-dire la nomenclature utilisée, est celle constituée par ces
organismes. Cette nomenclature est d’ailleurs a trés peu de chose prés la nomenclature
officielle des activités économiques qui fut rédigée, en 1944, en tenant beaucoup compte
précisément des définitions des domaines professionnels.

I1 faut dire tout de suite que ces statistiques sont, pour leur presque totalité, établies
dans le cadre des branches au sens strict de ce terme. Selon ce sens strict, une branche est
Pensemble des sections d’entreprises ou d’établissements exercant une activité donnée et
bien définie, le plus souvent par une catégorie de produits.

Dans ce cadre sont établies, d’'une part, des statistiques afférentes aux produits fa-
briqués. Ce sont les productions, les livraisons, éventuellement les commandes enregistrées
ou les stocks.

Selon les branches, des difficultés diverses sont rencontrées pour collecter des résultats
de production, soit parce que cette production est difficile & exprimer numériquement, en
termes additionnables, soit parce que les entreprises en cause ne possédent pas toujours
une comptabilisation de leur production.

Cependant dans un trés grand nombre de branches, les données physiques sont
significatives et comptabilisée. Dans un petit nombre de branches parmi celles des industries
mécaniques et électriques, les données physiques ne sont pas significatives et seules des
valeurs peuvent é&tre appréhendées et additionnées; mais ces valeurs sont alors naturelle-
ment des valeurs des livraisons ou des facturations et non des valeurs de la pro-
duction.

L’inconvénient de I'utilisation de ces valeurs est le fait qu’elles ne sont pas compa-
rables dans le temps, et I'élaboration d’un indice de prix, susceptible de conduire a des
valeurs en francs constants, présente des difficultés importantes.

Qutre les données de production ou de livraison, sont collectées dans certaines bran-
ches quelques autres informations afférentes aux produits fabriqués. Ce sont soit des stocks
(dans les industries chimiques ou textiles par exemple), soit des commandes enregistrées
(essentiellement dans les industries mécaniques).

Les données de production sont recueillies mensuellement dans la majorité des bran-
ches, ces données étant transmises 4 I'.LN.S.E.E. aux fins de calcul de 'indice mensuel de
la Production Industrielle. Il a pu étre constaté expérimentalement que seule la périodicité
mensuelle conduit & une statistique réguliére et rapide.

La périodicité mensuelle est cependant trés loin d’étre universellement adoptée dans
les branches de la transformation des métaux (ou les enquétes sont généralement trimestriel-
les). D’autre part, dans le plus grand nombre des branches du travail des étoffes, du bois et
des industries diverses, la production n’est recensée qu’a la cadence annuelle, et les enquétes
en cause sont bien souvent de qualité assez médiocre.

Outre les données sur les produits fabriqués, la statistique industrielle se doit de
connaitre, pour les besoins des Directions Techniques et du Plan en particulier, des infor-
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mations sur certains facteurs de production tels que sur la main d’ceuvre, les investissements,
certaines consommations de matiéres premiéres et certains outillages.

Depuis une vingtaine d’années, les questions de main d’ceuvre figurent dans les en-
quétes des branches, au sens strict du terme indiqué plus haut. Ceci signifie que les entre-
prises ou établissements polyvalents doivent ventiler leurs effectifs entre les différentes
branches, et I'expérience montre que cette ventilation est souvent mal faite. M. David nous
le dira tout & T'heure.

Lorsque, voici quelque six ou sept ans, fut généralisée I'enquéte annuelle sur les
investissements, il fut décidé de I'exécuter par entreprise entiére, sans ventilation, ceci en
vue de faciliter cette enquéte, et d’éviter I'imputation difficile d’investissements généraux.

Les résultats obtenus par secteurs d’entreprise entiére, et non par branche sont done
difficiles a utiliser dans des travaux qui se placent systématiquement dans le cadre des bran-
ches.

La cohérence des données sur la main d’ceuvre et sur les investissements avec les
données de production n’est donc pas parfaite, et ceci pour des motifs différents. Nous
devons, en liaison avec I'I.N.S.E.E. comme avec les Directions Techniques et les organismes
agréés, rechercher des moyens pratiques d’aboutir & une meilleure cohérence.

Il n’est pas possible de s’étendre plus sur les divers aspects de la collecte des statis-
tiques de production. Je dirai encore seulement que la normalisation des questionnaires
serait probablement considérée par beaucoup insuffisante, mais que le désir d’une normali-
sation trop poussée conduit, soit & des absurdités, soit & des mauvaises adaptations de ces
questionnaires 4 la documentation interne aux entreprises. Bien entendu certaines notions
générales sont normalisées.

Encore un mot pour dire que les statistiques industrielles font ’objet d’un effort de
régionalisation, effort difficile & obtenir dans toutes les branches pour divers motifs : par
exemple, il arrive que la régionalisation de la production soit difficile parce queI’élaboration
d’un produit fini implique les interventions successives de plusieurs usines situées dans des
régions différentes. Mais 'obstacle principal est incontestablement le souci de maintenir
secret des renseignements individuels, qui sont isolés dans des résultats statistiques régionaux.

Mais '’heure tourne et je dois passer la parole 8 M. DUMAS.

Mes deux co-conférenciers vous ont montré que tout n’était pas simple dans la collecte
des statistiques industrielles et depuis longtemps les problémes évoqués ont été I'objet
de nos réflexions. Mais les solutions ne peuvent &tre improvisées et il est nécessaire de les
biens étudier avant de les mettre en ceuvre.

Une des qualités essentielles, sinon la qualité principale d’une statistique industrielle
est sa comparabilité dans le temps. Il ne peut donc &tre question d’aboutir a4 de meilleures
solutions des problémes évoqués par approches successives qui détruiraient & diverses reprises
cette comparabilité.

Parmi les solutions qui sont envisagées aux divers problémes évoqués, je citerai :

10 la tenue 2 jour permanente d’un répertoire qui aurait & connaitre les diverses
activités des établissements industriels, les conversions partielles ou totales;

20 les regroupements des syndicats agréés dans certains grands secteurs industriels,
ceci en vue d’une part d’éviter que les entreprises soient interrogées par des organismes
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trop nombreux, et d’autre part de demander beaucoup moins de ventilations de certaines
données sur les facteurs de production. En outre ces organismes — isolés a coup siir des
services de recouvrement des cotisations syndicales — pourraient se voir dotés de spécialistes
de la statistique industrielle, non préoccupés par d’autres taches.

Je crois que ces deux réformes auraient les plus heureux effets sur la valeur de nos
statistiques industrielles, et j’espére que dans quelques années, il nous sera possible de vous
faire un nouvel exposé précisant les progrés accomplis.

J. Prévor

II — LE REPRESENTANT DU SYNDICAT PROFESSIONNEL

En tant que représentant d’un Syndicat, j’ai une mission & remplir : recueillir cer-
taines valeurs auprés de certains constructeurs et cela & la fois pour les statistiques de pro-
duction et pour d’autres statistiques telles que : investissements, parc de machines-outils...

Sur le cas des statistiques de production, les valeurs & recueillir de chacun sont fixées
par accord entre M. Prévot et moi. Pratiquement M. Prévot a Iceil fixé sur certaines valeurs
(notamment celles qu’il envisage de publier) et veille & ce qu’elles figurent sur le question-
naire avec une définition convenable; moi j’ajoute celles qui me sont demandées, ou dont
je vois I'intérét pour des études & entreprendre. Ainsi, & I’heure actuelle, voici les principales
valeurs demandées trimestriellement :

— Effectifs de I'Etablissement (montants globaux des salaires et appointements);

— Production en francs et en tonnages;

— Expéditions & I'étranger, en francs et en tonnages, en distinguant la zone franc
du reste du monde;

— Commandes enregistrées.

En réalité, les choses sont un peu plus compliquées car le Syndicat auquel je pense
correspond & des activités diverses allant par exemple des tracteurs de travaux publics au
matériel pour la Sidérurgie et méme au matériel pour voies étroites, avec des prix au kilo
variant par exemple du simple au quadruple. Aussi le questionnaire correspondant comprend-
il plusieurs lignes, chacune d’elles étant relative & une « branche » d’activité de sorte que
bien des établissements ont & ventiler leur production entre plusieurs lignes.

Pour ce qui est des Constructeurs, j’ai 4 détecter tous ceux qui le sont dans le domaine
attribué au Syndicat, & les interroger et a4 obtenir leurs réponses, toutes choses qui présentent
des difficultés pratiques : un constructeur commencant & produire n’a pas 4 me le déclarer
de sorte qu’il faut une circonstance favorable ultérieure pour le détecter (annonce dans une
revue, demande de crédit...) et dans la mesure ou cette détection est quelque peu tardive,
c’est un élément de discontinuité qui est introduit dans la statistique.

Interroger un constructeur est une chose; mais bien se faire comprendre de lui en
est une autre et il faut y regarder & plusieurs fois lorsqu’il s’agit de rédiger d’abord, puis
de modifier un questionnaire.

Obtenir des réponses et les obtenir en temps voulu est d’une difficulté telle qu’aprés
bien des années d’efforts j’en suis encore & devoir me contenter d’un médiocre & peu preés :
j’ai utilisé tour & tour la persuasion, I'appel aux bons sentiments, I'autorité des instances
syndicales, le spectre de dépenses syndicales accrues et la réalité des sanctions que la loi
met a la disposition de 'administration : j’ai en effet obtenu une fois qu’un constructeur
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particuliérement sourd a4 mes appels soit condamné au paiement de 'amende maximale
d’ailleurs inférieure a4 n’en pas douter au prix d’établissement d’un questionnaire. Mais il
y a longtemps de cela et aujourd’hui les récidivistes, pour ne parler que d’eux, sont lourde-
ment pénalisées.

Bref, tout cela conduit & peu prés a ceci :
pour une date prescrite de 25 jours aprés la fin du trimestre, il y a & peu prés

36 9, des réponses dans ce délai,

puis 20 % dans les quinze jours qui suivent;

puis 33 % peu aprés une relance par lettres;

puis 7 9% peu aprés une relance par télégramme;

et les 4 9, restants, constituent des « coups anormaux » dont la dispersion est grande,
je n’ai pas besoin de le dire.

Toute suggestion concréte qui devrait conduire & une amélioration de cette situation
serait regue avec reconnaissance et examinée avec soin.

Ainsi, le temps aidant, je recueille des valeurs au fur et & mesure de leur arrivée;
elles sont examinées; elles font I'objet de correspondances pour obtenir des précisions et
des rectifications et elles sont enregistrées au jour le jour. Dés que je dispose de toutes les
réponses, j’en fais 'addition et je les envoie & M. Prévot, naturellement, et aussi je diffuse
les résultats par la voie du Bulletin syndical & tous ceux qui ont contribué par leurs décla-
rations a4 'obtention de ces résultats. Tout cela demande deux mois et plus.

Ce qui arrive entre temps est facile & deviner : 'impatience saisit tous ceux qui atten-
dent les résultats et je suis amené & établir des résultats provisoires d’apreés les seuls éléments
dont je dispose aux époques voulues; compte tenu de ce que les réponses des constructeurs
n’arrivent pas, chaque trimestre, dans un seul et méme ordre, voici comment j opére :

— pour chaque constructeur, je calcule un pourcentage de son activité dans la bran-
che correspondante au cours de ’année précédente;

— jaffecte aux productions de ce constructeur un poids égal & ce pourcentage;

— en méme temps que j’additionne les valeurs des premiers répondants, j’additionne
leurs poids de sorte que je sais (voici des chiffres écrits simplement a titre d’exemple) qu’une
production de p = 20 000 tonnes a été déclarée par un ensemble de constructeurs qui, &
eux tous, ont représenté 'année précédente 45 9, de la production totale (r = 45 %).

— j’estime la production d’aprés ces données; dans I'exemple ci-dessus, la formule
T ., - .. .20 000
d’estimation qui a été envisagée en premier lieu conduisait & retenir —6,4—5—;
une autre (dans laquelle S est la production totale de ’année antérieure) conduisait a retenir
20000 + (1 — 0,45) S.

Une étude a semblé montrer 'avantage de la moyenne arithmétique de ces deux
estimations; en méme temps, elle m’a conduit a cette conclusion provisoire que lorsquelle
n’était pas au moins égal a 50 9, il ne fallait pas accorder grande confiance & I’extrapolation.

Voila donc, rapidement esquissé, I’essentiel du travail qui incombe au Syndicat dans
cette organisation des statistiques de production; il ne s’agit pas seulement d’un travail
matériel important; c’est un travail qui doit &tre fait avec cet esprit critique que connaissent
bien tous ceux qui de prés ou de loin s’occupent de la collecte de données statistiques.

D’aucuns peuvent s’étonner de voir un Syndicat — organisme privé — assumer
toutes ces taches, ainsi d’ailleurs, je le précise, que la totalité des frais, importants, qui leur
correspondent. A ceux I3, je leur demande de considérer que I'intérét bien compris d’une
profession est que les pouvoirs publics disposent en ce qui la concerne de statistiques aussi
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exactes que possible et convenablement interprétées : lorsqu’il n’en est pas ainsi, le risque
est grand que des mesures prises par les pouvoirs publics aillent & ’encontre de ce qui est
désirable. Consciente de cet intérét, la profession confie naturellement 1’établissement de
ses statistiques & un spécialiste assez au fait des techniques-de la profession, et de leur évolu-
tion, pour assurer cette exactitude tant désirée; elle est d’autre part mieux informée que qui-
conque sur la confiance & accorder aux statistiques et sur leurs particularités; elle se trouve
donc étre en mesure de veiller efficacement et objectivement & la bonne interprétation de
leurs résultats.

M. Dumas

IIT — L’INpuUSTRIEL

M. Prévot et M. Dumas viennent de vous parler de ce que I'on demandait aux
usines. Je viens pour ma part vous parler de la maniére dont les usines répondent.

L’opinion que je vous donne est une opinion basée sur I’expérience d’une année dans
une société a fabrications multiples, des branches sidérurgie fine et mécanique, au sortir
d’une période longue dans les services statistiques internationaux.

Mon intention est d’évoquer d’abord les problémes que nous avons actuellement et
de relancer ensuite la discussion en proposant quelques solutions possibles.

Les enquétes statistiques ne sont pas populaires dans les entreprises. Pour les petites
entreprises elles représentent une charge dont on ne comprend pas toujours la signification :
pour les grandes entreprises, les données demandées sont trop souvent différentes des données
4 usage interne.

C.A.F.L. recoit chaque mois une cinquantaine de questionnaires. Sur ces 50 ques-
tionnaires, une trentaine sont des questionnaires agréés par le ministére, le solde correspon-
dant soit, & des questionnaires auxquels nous répondons volontairement dans le cadre de
I'organisation des professions, soit des enquétes menées individuellement par des tiers.
Il est évident que ces derniers, malgré le sens des relations publiques que nous cherchons
& développer, ne sont pas toujours les bienvenus. Mais notre structure qui groupe sept usines,
se subdivisent elles-mé&mes en groupes et en ateliers, rend trés difficile le contrdle de ce phé-
noméne aléatoire.

De part ses spécialités, C.A.F.L. connait deux secteurs de statistiques trés différentes :

1) dans la sidérurgie : une grande chambre syndicale avec quelques petites sceurs
pour les aciers spéciaux et les tdles magnétiques, en particulier;

2) dans la branche mécanique : une quantité de chambres syndicales séparées et
qui ont pour mission de poser des questions sur des matériels voisins.

En matiére de sidérurgie nous recevons de trés nombreux questionnaires extrémement
détaillés, faciles & remplir car ils portent sur des phénoménes simples et qui ont lieu en des
endroits bien localisés. La tdche des réponses est laissée aux ateliers et cela d’autant plus
facilement qu’il y a coincidence entre comptabilité interne et statistiques syndicales.

Dans la branche mécanique par contre, des difficultés naissent du fait que le question
naire statistique ne correspond pas toujours & un fait technique ou économique aisément
identifiable.

Ainsi nous recevons des questionnaires « turbines ». Mais les turbines sont fabriquées
dans plusieurs ateliers qui chacun y intégre un peu de travail. Heureux pour moi, la productior
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de turbines est d’une complexité telle qu'un service centralisateur gére les commandes
turbines. Il m’est donc possible d’obtenir les chiffres commandes et livraisons sans trop de
difficultés. Mais je ne suis pas toujours certain que les données fournies au titre des turbines
ne sont pas de nouveau incluses & un autre titre dans les activités de I'atelier. Et je suis &
peu prés siir que les chiffres « Personnel » et « Matiéres Premiéres » ne correspondent pas a
des faits repérés. Cet exemple vous montre un coin de la difficulté statistique d’un question-
naire. Mais pour expliquer la Téaction négative générale, il faut revenir sur le phénomeéne
global.

J’estime & sept personnes prises & plein temps, les effectifs occupés a collecter les
données, a préparer les chiffres et & remplir les questionnaires. Dans C.A.F.L. sept personnes
environ, cela représente en salaires, charges sociales et équipements 14 000 000 AF affectés
a une production dont I'intérét n’est pas évident, et en tout cas pas directement intéressant
pour la production. A lui seul, ce facteur coldt explique certainement pour une part, les
résistances de beaucoup de chefs d’entreprises dont I’objectif essentiel reste, par définition,
de produire au moindre coit.

I1 est vrai d’ailleurs que ce fait est surestimé, car le chiffre que je donne correspond
pour C.A.F.L. & 0,4 °/oo0 de notre population active et 1/5 000 de notre chiffre d’affaires.
Mais comme il se signale prés du chef d’entreprise, son aspect psychologique est important.

A bitons rompus je souléverai quelques autres points ou les statistiques industrielles
heurtent le fonctionnement normal de I'entreprise.

J’ai dit tout & I'’heure que souvent les renseignements statistiques ne collaient pas
avec les renseignements intérieurs aux entreprises. Sans aller jusqu’aux entreprises ou les
ateliers n’ont pas & connaitre de francs, il est certain que généralement les comptabilités
internes sont tenues hors taxes. Or, il n’y a que quelques syndicats qui acceptent des décla-
rations hors taxes, et cela peut-8tre — et ce serait alors un reproche majeur que je ferai
en tant que statisticien — parce que les déclarations statistiques faites pour la Nation servent
généralement de bases pour les prélévements des cotisations recouvrées par les syndicats.
Je reviendrai sur ce fait tout & I’heure. Je crois qu’il faut séparer d’urgence les déclarations
statistiques des cotisations syndicales.

Un autre point de friction entre I'organisation des entreprises et le découpage des
statistiques syndicales est plus grave. Les entreprises sont découpées, de fagcon variable
d’ailleurs, en usines et ateliers en fonction de considérations historiques et de la distribution
des moyens de production. Les statistiques syndicales par contre sont articulées en fonction
de produits, or, dans la pratique industrielle, il arrive souvent qu’un produit soit fabriqué
par étapes, dans divers ateliers. Ce qui incite chaque syndicat & vouloir des déclarations pour
le matériel de son ressort dans tous les états de la matiére. Ainsi si dans un matériel donné,
on trouve des éléments moules, des éléments forgés, des usinages, des montages, il y aura
des difficultés de déclarations, de risques de doubles emplois et des incidents de frontiéres.

Il n’est jamais simple de résoudre ces problémes, et en plus des doubles emplois qui
faussent la statistique, il se glisse des distorsions entre entreprises en fonction du degré d’in-
tégration des productions.

Je reviens maintenant sur le chiffre déclaré lui-méme. Pour les commandes et livrai-
sons, outre le probléme des valeurs taxes comprises ou hors taxes, il y a une autre difficulté
due 2 I'incohérence des demandes. Pour les commandes, cela est assez simple. Mais I'un veut
cdté départ les livraisons, I'autre les ventes, 'autre les facturations. Ces termes peuvent
paraitre voisins, et ils recouvrent le méme fait statistique. Mais dans les entreprises ils corres-
pondent & des données internes différentes et qui ne sont pas gérées par les mémes services.
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