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II
LES

PREVISIONS STATISTIQUES ET FINANCIERES

DES ASSURANCES SOCIALES
(Suite (*).]

XI — EVALUATION DES CHARGES FINANCIERES DE L’ETAT

I — MAJORATIONS POUR CHARGES DE FAMILLE

a) Assurés obligatoires

Les données des évaluations sont empruntées & la Statistique des familles
et des habitations en 1911, page 16, nombre des enfants suivant U'dge du
chef de famille. 11 a été admuis, le chef de famille étant en principe le pére,
que la mére était en moyenne de cing ans plus jeune que lui. Enfin, aucun
renseignement n’étant fourni sur 1'dge des enfants, on a adopté des coeffi-
cients qui entrainent vraisemblablement des évaluations majorées par rap-
port & la réalité future.

v Nombre probable
Nombre Proportion )

Age Age présumé d’enfants d’enfants  ge mo‘ﬂ:ﬂ‘&‘g tiss ans

1 pour de moins de pour
du pere de la mere 100 familles 16 ans 'l(gglt%"éilss
3 2 ) 1
moins de 20 moins de 20 50 100 % bo
20-2/4 moins de 20 b9 100 ¥ b9
25-29 20-24 95 100 ¥ 95
30-34 25-29 152 100 ¥ 1ba
35-39 30-34 198 100 ¥% 198
ho-44 35-39 231 95 % 219
45-49 ho-44 247 g0 % 223
bo-b4 45-4g 2b1 80 % 201
55-69 50-b4 250 6o % 150
60-64 55-5g 247 bo 7, ]
Assurance-maladie. — L’octroi d’'une majoration de o fr. 50 par enfant

de moins de 16 ans, pour chaque journée de maladie, entraine, pour chaque

assuré obligatoire non célibataire (c’est-d-dire marié, veuf ou divorcé), la
majoration moyenne suivante :

Ages Hommes Femmes
moins de 20 ofab ofag5
20-324 0,295 0,475
2b-29 Q,475 0,76
30-34 0,76 0,99
35-39 0,99 1,10
ho-44 1,10 1,11
45-49 I,1X 1,00
50-54 1,00 0,75
55-69 0,75 0,50

aucune charge de famille n’étant prévue pour les célibataires.

(1) Voir les numéros de décembre 1923 et janvier 1924.
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1° Obligatoires du sexe masculin. — Nous avons évalué, d’aprés la table
de morbidité par 4ges établie sur le résultat de ’expérience autrichienne,
a 38.402.400 le chiffre annuel probable des journées de maladie pour cette
catégorie. Si, dans chaque groupe d’dges, on fait abstraction des célibataires
en gardant la méme probabilité de morbidité, le nombre probable annuel
de journées de maladie s’abaisse & 21.102.200. L’application, dans chaque
tranche d’dges, des majorations moyennes chiffrées ci-dessus, donme un
total de dépenses probables de 18 millions 8, réduit de 3/12° la premiere

année, soit r4 millions 1. Moyenne annuelle par assuré masculin :
18,8
-—-5— = 3 fr. 76.

2° Obligatoires du sexe féminin. — Nous avons évalué, d’aprés les mémes
tables, & 24.593.400 le chiffre annuel probable des journées de maladie
(accouchements non compris) pour cette catégorie. En faisant, dans chaque
tranche d’4ges, abstraction des célibataires, ce nombre s’abaisse & 11.686.000,
et la dépense ressort & 1o millions 1 (réduits de 3/12° la premidre année,

soit 7 millions 6). Moyenne annuelle par femme assurée obligatoire :
10,1

—3—'= 3 fr. 37.

3° Total pour les assurés obligatoires (en millions) : 21,7 la premiére année,

. . . 8,
28,9 ensuite, soit par assuré et par an : 229 _ 3 fr. 61,

8

Assurance - maternité. — L'effectif probable des assurées obligatoires
mariées a été évalué & 9g59.000 environ. L’application & ces assurées, réparties
par tranches quinquennales d’4dges, des probabilités de fécondité (naissances
légitimes) établies par la Statistique générale de la France aboutit & un total
probable annuel de 108.200 naissances entrainant, 3 raison de 72 jours d’in-
disponibilité par naissance (12 semaines & 6 jours ouvrables chacune) un
total de pres de 7.800.000 journées indemnisées. Chaque accouchée recevant
par jour la majoration moyenne afférente & son groupe d’dges, la dépense
probable se totalise & 5 millions 8, réduits & 4 millions 4 la premiére anndée.

Moyenne par femme assurée obligatoire : %Q = 1 fr. ¢3.

Moyenne par assuré (des deux sexes) : 5—’8-8— = o fr. 72.

Assurance-invalidité. — L’effectif annuel probable des allocataires et des
pensionnés définitifs pour invalidité a été chiffré d’aprés les coefficients
d’entrée en invalidité, suivant I'dge, tirés des statistiques de P'assurance alle-
mande, et la loi d’extinction des rentes d’invalides établie par nos soins;
d’aprés les moyennes bariques appliquées aux statistiques allemandes des
promotions de divers dges, raccordées a la table francaise P. M. En consé-
quence, les effectifs annuels probables d’allocataires croitraient de 27.000
4 g5.000, ceux des pensionnés de 12.000-a 184.000.

On a tablé sur une invalidité moyenne de 80 % (moyenne entre 6o et 100).



Dans cette hypothése, le supplément moyen annuel par enfant de moins
de 16 ans se chiffre :

Pour les pré-invalides allocataires & : %% X 10 x 12 = g6 francs;

o o n , 8o
Pour les invalides pensionnés définitivement a o X 100 = 8o francs.

D’aprés la Stalistique des familles et des habitations en 1911 (p. 16), la

proportion des enfants vivants (de tous 4ges) par famille, en France, se
23.0bg.000

11.697.000
sont 4gés de moins de 16 ans.

Sur Vensemble des assurés obligatoires des deux sexes, d’aprés nos hypo-
théses antérieures, la proportion des mariés, veufs et divorcés se chiffre par :
3.178.000 + 4h4.000 — 0.45a.

8.011.000

Le montant annuel moyen du supplément pour charges de famille se
chiffre donc :

Par téte d’allocataire, par : g6 x 1,97 x 0,75 x 0,462 = 64 fr. 11;

Par téte de pensionné, par : 8o x 1,97 x 0,75 x 0,462 = 53 fr. 43.

L’application de ces coefficients aux effectifs probables des bénéficiaires
aboutit (en millions) pour les allocataires, 4 une dépense croissante de 1,7
(troisieéme année) a 6,1 (régime constant), pour les pensionnés, & une dépense

croissant de 0,6 (huitiéme année) 3 9,8 (régime constant).

Au total, la dépense probable croit de 1,7 & 15,9 en régime constant, soit

chiffre par = 1,97, dont on peut supposer que les trois quarts

par assuré (en régime constant) une moyenne de 1—58’—9 = 1 fr. gg.

Assurance-décés. — L’application respective aux obligatoires masculins et
féminins non célibataires des taux de mortalité quinquennaux P. M. et P. F.
(majorés aux 4ges jeunes) donne le nombre probable de déces susceptibles
d’ouvrir droit & une majoration de 'Etat. En tablant sur le nombre probahle
d’enfants de moins de 16 ans chiffré ci-dessus d’aprés I'dge de I'assuré, on
aboutit (3 raison de 100 francs par enfant) 3 la majoration moyenne suivante
pour chaque décés de non célibataire :

Age aux déces Hommes Femmes Age aux décds Hommes Femmes  Age aux décés Hommes Femmes

moins de 20 50 59 30-34 152 198 45-49 232 200
20-24 59 95 35-39 198 220 50-54 200 150
25-29 95 152 ho-44 220 222 55-bg 150 100

La dépense, nulle la premiére année se fixe (en millions) & 5,4 pour les
hommes, 2,1 pour les femmes, 7,5 au total (moyenne par assuré : hommes,
5’4 ] ) 7 5

5 =1 fr. o8; femmes, %E = o fr. 70; ensemble, —’8— = ofr. g4).

Il n’a pas ét€ tenu compte, pour les premiéres années, des déeds des assurés
de 60 & 65 ans, le nombre probable d’enfants de moins de 16 ans pouvant
étre considéré comme négligeable.

Total des majorations pour charges de famille en faveur des assurés obli-
gatoires. — La dépense croit de 26 millions 1 au début et 42 millions 2 la
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deuxi®me année, jusqu'a 58 millions 1 en régime constant, soit en moyenne
58,
—8—'= 7 fr. 26 par téte d’assuré et par an.

b) Assurés facultatifs exergant une profession

Les calculs ont assigné & chaque assuré facultatif, selon son 4ge, le nombre
probable d’enfants de moins de 16 ans des obligatoires du sexe mmrasculin
de la tranche d’dges correspondante, en raison de la faible proportion pro-
bable de femmes au sein des assurés facultatifs exergant une profession. La
dépense totale partirait de 1 million 4 la premitre année et 2 millions 3
la deuxiéme pour atteindre pres de 24 millions la quarante-cinquidme.
Moyenne par assuré : 17 francs.

¢) Femmes d’assurés non salariées

La dépense probable passe de goo.ooo frafics la jpremiére année et 1 mil-
lion 8 la deuxidme 3 2 millions 1 en régime constant. Moyenne par assurée :
6 fr. 12.

d) Total général des majorations pour charges de famille

La dépense probable croit de 28 millions la premiére année et 46 millions
la deuxiéme jusqu'a 84 millions la quarante-cinqui¢me. L’assurance englo-
berait & cette époque, d’apres les hypothéses actuarielles, 8 millions d’as-
surés obligatoires, 1.400.000 facultatifs exercant une profession et 340.000
femmes d’assurés non salariées, soit prés de 1o millions d’assurés; le coiit
reviendrait donc a prés de 8 fr. Ho par téte d’assuré.

II — ASSURANCE-INVALIDITE

a) Assurés obligatoires

Pré-invalides

Aux termes du projet, 'Etat intervient uniquement en faveur des pré-
invalides des trois premieres classes (20 francs par mois ou 240 francs par
an pour une incapacité de 100 %, soit 192 francs pour I'incapacité de 8o %,
moyenne entre 6o et 100).

En tenant compte de la répartition probable des assurés par classe, telle
que nous I'avons admise, et en appliquant les principes techniques exposés
ci-dessus, on trouve que le nombre de bénéficiaires probables commence &
environ 18.000 la troisime année et se stabilise & 64.000 A partir de la
septitme. La dépense correspondante croit de 3 millions et demi & 12 mil-
lions 3.

Il y a lieu, en outre, de tenir compte aux troisiéme, quatriéme et cinquiéme
années d’application d’un certain mombre de pré-invalides 4gés de 6o a
65 ans qui, dans les évaluations primitives, avaient été considérés comme
devant réclamer la liquidation de leur retraite de vieillesse; la GCommission
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ayant prolongé de deux A cinq ans la durée des versements nécessaires pour
avoir droit & la pension de vieillesse, tout en conservant le délai de deux ans
en matiére d’allocations d’invalidité, une dépense supplémentaire a été
chiffrée; en se basant sur les statistiques allemandes, le cott a été &évalué de
1 million 2 la troisitme année A 4 millions et demi la cinquidme, pour
s’annuler ensuite, I’'allocation se transformant en retraite de vieillesse.

La dépense totale de I’Etat en faveur des pré-invalides appartenant A Vassu-
rance obligatoire partirait donc de 4 millions 7 la troisiéme année, passerait

par un maximum de 13 millions la cinquidme et se stabiliserait & 12 mil-
lions 3 A partir de la septidme.

Invalides défimitifs

1° Assurés des trois premiéres classes. Premiére allocation de UEtat. — La
premidre allocation de I'Etat §e représente par la formule :

60—z - i

abo fr, X
30 100

olt « & » désigne I'dge de I'assuré au début de I'application, « i » le coefficient
d’invalidité compris entre 6o et 100 et que nous avons évalué en moyenne
3 8o0; en période normale (assurés 4gés de moins de 30 ans au début de
I'application), I'allocation est en principe de 250 francs pour une incapacité
de 100 % et se trouve réduite, le cas €chéant, proportionnellement au pour-
centage de I'incapacité.

Des calculs actuariels, il résulte que l'effectif probable d’une promotion
d’invalides définitifs peut &tre fixé pour les trois premitres classes 3 g.000
environ. Chaque promotion s’est vue gratifiée de ’allocation de I'Etat cor-
respondant & son dge au début de I'application et a été suivie conformément
3 la loi de décroissance d’une promotion-type d’invalides de tous 4ges.

La dépense commence & 500.000 francs la huitidme année, atteint au
maximum 8 millions 6 vers la vingt-quatridme et s’abaisse jusqu’d moins
de 3 millions & la quarante-cinquidme. 11 convient, en effet, de rappeler que,
pour les assurés qui compteront de longues années de versements, la liqui-
dation du compte individuel permettra. dans I'avenir, eu €gard & l'impor-
tante sur-mortalité des invalides, d’allouer des pensions égales ou supérieures
aux minima garantis sans aucune intervention de 1'Etat ou, tout au moins,
avec une intervention trds réduite.

2° Assurés des trois premiéres classes. Deuziéme allocation de UEtat. —
La deuxi®me allocation de I'Etat est destinée & compléter au chiffre de :

500 x -;&) (i coefficient d’invalidité pris en moyenne = 80) le montant

de la pension d’invalidité, lorsque les divers éléments qui le composent :
liquidation de tout ou partie de la pension-capitalisation, versement en cou-
verture des Fonds de répartition, premiére allocation de I'Etat, ne permettent
pas d’atteindre ce chiffre.

Les calculs ont €té effectués en gratifiant chaque promotion du complément
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qui lui était propre et en sommant les dépenses afférentes aux diverses pro-
motions. La dépense totale part de 1 million et demi la huitidme année, croit
jusqu’d prés de 5 millions la quatorzi®me, puis diminue jusqu’a s’annuler
presque compléterment 3 la-quarante-cinquiéme.

3° Assurés des trois derniéres classes. — L’Efat n’intervient en faveur des
invalides définitifs des trois dernidres classes que pendant la période trés
courte ol la pension constituée par la liquidation totale ou partielle du
compte individuel et par le versement en couverture des Fonds de répartition

. . . i
n’atteint pas le minimum absolu de : hoo x oo

L’intervention de I'Etat ne se manifestera guére que pour les assurés 4gés
de plus de 52 ans au début de I’application de la loi et dans une mesure trés
faible. Elle ne semble devoir se produire que pour les pensions liquidées au
cours de la huiti¢éme année d’application (premitre année de liquidation des
pensions d’invalidité) et ne jamais dépasser 120.000 francs pour s’annuler
au bout de quelques années.

Total des dépenses d’assurance-invalidité de P’Etat en faveur des assurés obligatoires

La totalisation des évaluations qui préctdent montre que la dépense part
de 4 millions 7, la troisidfme année, atteint 13 millions, la cinquiéme, s’abaisse
légerement pour augmenter 3 nouveau et atteindre un maximum de 24 mil-
lions la vingt-deuxidme; elle décroit ensuite et ne se chiffre plus que par

15 millions environ 3 la quarante-cinquiéme année. Cotit maximum par téte

d assuré et par an : -2% = 3 fr. o4.

b) Assurés facultatifs exergant une profession

En appliquant aux effectifs annuels probables d’assurés facultatifs (200.000
au début, 1.400.000 en régime constant), les taux d’entrée en invalidité de
la table allemande convenant 3 chaque tranche quinquennale, on dbtient
pour chaque année I'effectif probable d’une promotion de pré-invalides facul-
tatifs qui commence A 2.000 (troisiéme année d’application) pour atteindre
progressivement 17.000 en régime constant.

Le total des dépenses, calculé par proportionnalité, croit des300.000 francs
3 la troisidme année jusqu'a prés de g millions & la quarante-cinquiéme.

Moyenne par assuré : -?—'[% = 6 fr. 21.

b

¢) Assurance spéciale des femmes non salariées des assurés

L’assurance ne bénéficie qu’aux assurées qui se trouvent dans l'incapacité
totale de vaquer 3 leur ménage. Nous avons estimé que la proportion des
invalides totales, correspondant 3 cette définition, serait du quart de celle
qui correspondrait a I'invalidité telle qu’elle est définie pour les salariés.
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La dépense s’évalue A 100.000 francs de la quatrigme & la dixidme année,
200.000 francs de la onzidme A la vingt-septi®éme, 10o.oo0o francs & partir
de la vingt-huitiéme (moyenne par assurée : o fr. 60 au maximum).

d) Totel général des dépenses d’assurance-invalidité

La totalité des dépenses d’Etat, en matidre d’assurance-invalidité, telle
qu’elle ressort des évaluations précédentes, part de 5 millions la troisiéme
année, atteint 14 millions & la cinquidme, 20 3 la dixiéme, croit jusqu'a
un maximum de 3o millions vers la vingt-deuxiéme, et diminue ipour retom-
ber & 24 millions & la quarante-cinquiéme.

I — ASSURANCE-VIEILLESSE

a) Assurés obligatoires

1° Assurés des trois premiéres classes. Premiére allocation de UEtat. —
Nous rappelons que la premiere allocation, consentie par I'Etat en faveur
des assurés des trois premiéres classes, s’exprime par la formule :

6o — z

2bo X 3o

sous condition que la liquidation du compte-capitalisation ne donne pas,
par elle seule, une pension supérieure au minimum garanti de 500, goo ou
1.275 francs suivant les classes, diminué s'il y a lieu d’apres la formule des

frentiémes (produit du minimum par le coefficient 20—3—_0———2 ; rappelons que

« « » est 'dge de I'assuré au moment de la mise en application de la loi).

L’allocation de I’Etat ne peut en aucun cas avoir pour effet de porter la
pension totale au deld du minimum garanti.

La dépense probable (en millions) débute & 12,4 la sixidme année, aug-
mente jusqu'd 144,4 la trente-troisiéme année, et décroit jusqua 62,5 la
quarante-cinquieéme année. On peut prévoir qu’elle sera pratiquement nulle
a partir de la soixante-cinquieéme année environ (la promotion de la trente-

sixiéme année, qui est la premiére & n’en plus bénéficier, atteindra environ
go ans i cetie époque).

2° Assurés des trois premiéres classes. Deuziéme allocation de UEtat. —
La deuxi2me allocation de I'Etat a pour but de compléter a 500 francs le
chiffre de pension constitué par :

1° La liquidation du compte-capitalisation;

2° La premiére allocation de I'Etat;

3° Le capital de couverture versé par les fonds de garantie,
lorsque ce complément est nécessaire.

La dépense probable part de g1 millions la sixiéme année, croit jusqu’a
119, la onzieéme, et diminue conformément & une dégression croissante

jusqu'a un chiffre pratiquement insignifiant (300.000 francs) la quarante-
cinquiéme.



3° Assurés des trois derniéres classes. — L’intervention de I'Etat s’exerce
uniquement pour compléter la pemsion & 500 francs lorsque la liquidation
du compte individuel et I'effort du fonds de garantie ne permettent pas
d’aboutir & ce chiffre.

Le coiit probable part de 24 millions la sixidme année et décroit dés la
huiti®me pour s’annuler vers la quarante-troisiéme.

4° Total des dépenses d’Elat en matiére d’assurance-vieillesse. — Ce total
(en millions) part de 127 la sixiéme année, croit jusqu’a un premier maxi-
mum de 172 la treizidme, diminue jusqu'd un minimum de 154 vers la
vingt-septitme, augmente A nouveau jusqu'a 159 la trente-deuxiéme, et
décroit enfin définitivement jusqu’a 63 millions la quarante-cinquiéme, pour
s’annuler pratiquement vers la soixante-cinquiéme.

En tablant sur le maximum de 171 millions et demi, le colit moyen

maximum par téte d’assuré revient a 1'—7—81’——5 = 21 fr. 44. La méme année

(treiziéme), le total probable des retraités (anciens obligatoires) étant de

775.000, la dépense moyenne par retraité se chiffre par ;7717’2 = 221 francs.

b) Assurés facultalifs exergcant une profession

La dépense afférente aux facultatifs peut se calculer avec une approxima-
tion trés suffisante en multipliant la dépense totale relative aux obligatoires
par le rapport, variable chaque année, de l’effectif probable des pensionnés
facultatifs & I'effectif probable des pensionnés obligatoires. On aboutit ainsi
3 une dépense qui part de 18 millions la sixiéme année pour croitre jusqu’a
84 millions a la trente-quatriéme année et diminuer ensuite jusqu’a 48 mil-

. o . .. 84,2
lions la quarante-cinquiéme. Moyenne maxima par assuré : '1_—(;'-7 = 79 francs.

c) Assurance spéciale des femmes non salariées des assurés

En matidre d’assurance-vieillesse, 'Etat intervient toujours sous une double
forme : une premidre allocation, chiffrée en trentiémes de 125 francs, et
d’autant plus faible que I’dAge de I'assurée, au moment de la mise en appli-
cation de la loi, est plus voisin de 6o ans; une deuxiéme allocation est destinée
4 compléter la pension constituée par la liquidation du compte individuel,
la premidre allocation de ’Etat et I'aide apportée par les fonds de garantie,
jusqu’au minimum de pension garanti; rappelons que le minimum garanti
est de 5oo francs pour trente années de versement (ce qui correspond i peu
prés 3 la liquidation d'une pension constituée A la Caisse nationale des
retraites pour la vieillesse par un versement annuel de 6o francs effectué
de 30 a 60 ans), et que, pour les assurés de la période transitoire, ce mini-
mum s’exprime en trentiémes de 5oo francs, le nombre de trenti®mes étant

4 sRRIE — 65° VOLUME — N° 2 6
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d’autant plus faible que I'dge, au moment de la mise en application de la
loi, sera plus voisin de 60, sans pouvoir lomber au-dessous de 250 francs.

La totalité des dépenses d’Etat part de 1o millions et demi environ la
cinquiéme année, augmente jusqu'a 16 millions vers la quatorzidme année
et retombe & 2 millions vers la quarante-cinquiéme.

d) Totalisation générale des dépenses d’Etat en matiére d’assurance-vieillesse

Des calculs qui précedent, il ressort que la dépense probable part de 157 mil-
lions la sixiéme année, augmente jusqu'a un maximum de 250 millions
vers la trente-troisiéme année et s’abaisse ensuite assez rapidement puisqu’elle
n’est plus que de 113 millions & la quarante-cinquiéme.

IV — ALLOCATIONS ET REMISES AUX CAISSES

Cette dépense est fixée par I'article 121 du projet.

a) Assurés obligatoires

Subvention de 1 % de U'ensemble des recettes aux Unions des Caisses. —
Nous avons évalué le total des cotisations payées, au titre de l'assurance
sociale, aux chiffres suivants (répartition et capitalisalion réunies); chiflres
exprimés en millions) :

Hommes Femmes Ensemble

. 1.996,9 747,6 2.744,6
Soit par an, en moyenne...... .. 398,66 249,03 342,59
Et par jour, en moyenne........ 1,329 0,830 1,142

Si on tient compte des évaluations relatives aux journées d’indisponibilité
(hommes : 38.402.400 journécs de maladie; femmes : 33.482.700 journées
de maladie et de maternité), on voit qu’il y a lieu de déduire 51 millions
pour les hommes et 27 millions 8 pour les femmes, ce qui raméne les recettes
totales (millions) & 1.945,9 + 719,8 = 2.665,7 auxquels il convient d’ajouter
les versements afférents aux salariés retraités et aux €trangers non privilégiés
chiffrés & 84,4 x 2 = 168,8.

Le total des versements servant de base aux subventions futures peut donc
étre évalué A 2.834 millions 5 et la subvention de 1 % pour frais de recouvre-
ment et de répartition i 28 millions 3.

Subvention de 3 % des receites de répartition conservées par les Caisses. —
Nous avons :chiffré le total des recettes de répartition recouvrées par les
Unions (Fédérations agricoles comprises) & 1.556 millions 7. Il y a lieu, pour
le présent calcul, de faire subir A ce chiffre les modifications suivantes :

1° Retranchement des versements au fonds de garantie, 124,3. Reste d.......... 1.432,4
20 Retranchement de 59, du reste précédent pour étre versés au fonds de compensa-

tion de la Caisse Générale. Reste & 1.432,4 — 1,6 ..o iiiiiiiinannnn. 1.360,8
3° Retranchement de 1 5, du méme nombre pour étre versés au fonds de réserve de

la Caisse Générale. Reste & 1.360,8 — 14,3....cciiiiiiiiiiiiiiinenrennnene 1.346,5

k° Addition des g/10%® des versemenls au fonds de garantie qui sont conservés par
les Caisses (Compensation du 1°). Reste 3 1.346,5 + 111,9...... ereiesens 1.468,4






